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Etude d’impact du VIH/sida sur le systeme éducatif

l. I ntroduction

Le VIH/sida affecte les systémes éducatifs a deux niveaux, a savoir celui de I’offre de
I’éducation (impact sur le personnel enseignant et de I’ administration scolaire) et celui de
la demande (impact sur les éléves et étudiants). Sur le plan de I’ offre de I’ éducation, le
rendement des enseignants et administrateurs séropositifs devient de plus en plus affecté
par |’ absentéisme, les congés maladie, |’ abandon et le déces. Au niveau des enseignants,
les questions relatives a | absentéisme, aux transferts en cours d’année et aux déces ont
plusieurs effets néfastes. D’abord, au niveau de |’enseignement primaire, les écoles
rurales a classes multigrades sont tres vulnérables au décés d’ un ou deux des enseignants.
Certaines de ces écoles sont obligées de fermer par manque d enseignants. Dans
I’enseignement secondaire, le décés d'enseignants spécialistes (par exemple les
professeurs de physique-chimi€) peut entrainer la suppression de certains cours a défaut
de remplacants. L’administration scolaire est affaiblie par I’ absentéisme et le décés de
son personnel. Les budgets sont généralement insuffisants pour prendre en charge les
colts des enterrements et des indemnités payées aux veufs et aux veuves des défunts (es).
Chez les ééves, la fréquentation est surtout affectée par I'impact de I’ épidémie sur les
parents. Le fait que les femmes séropositives ont moins d enfants et que ces derniers
peuvent naitre séropositifs tend a diminuer le nombre d enfants scolarisables. En plus,
dans beaucoup de cas, les éléves dont les parents meurent de maladies liées au sida
peuvent difficilement suivre leur cursus scolaire. Les taux de redoublement et d’ abandon
des orphelins sont importants s'ils ne bénéficient pas de I’ appui d autres membres de la
famille capables de les prendre en charge.

Il est évident que les stratégies sectorielles, telle que I’Education pour Tous, sont
menacees par I'impact du VIH/sida. Ainsi, afin de développer des mesures de prévention
et de prise en charge des personnes infectées et affectées par |'épidémie, une étude
d’impact du VIH/sida est incontournable.

. Phase de préparatifs préliminaires

Avant d’ entamer les activités de recherche, des travaux préparatoires sont essentiels. Des
discussions avec le Ministere de I’ Education sont nécessaires pour définir les objectifs de
I’ étude d’'impact ainsi que son envergure, car I’ éude est potentiellement une cauvre de
grande complexité. Les discussions avec le MEN doivent d abord identifier les niveaux
du systéme a enquéter. Aing, il s agit de déterminer si I’ é&ude seraexhaustive, c'est-a-dire
touchant les instances administratives (dont le ministere, les académies et inspections)
ans gque les enseignements primaire, secondaire, technique et professionnel et le
supérieur. Une étude plus limitée peut se concentrer sur I'impact de I’ épidémie sur le
personnel enseignant et les ééves du primaire et/ou le secondaire. De méme, des études



sur I'impact de I’épidémie sur les éudiants des secteurs professionnel et technique et
dans le supérieur peuvent étre réalisées. Si |’étude doit couvrir des établissements
scolaires dans quelques circonscriptions témoins, les discussions avec le MEN doivent
identifier des circonscriptions assez représentatives du pays (zones urbaines, rurales,
fortement et/ou faiblement affectées par le VIH/sida). Le plan de recherches propose ci-
dessous est exhaustif. Cependant, on peut opter pour des enquétes ciblant certaines
composantes du systéme éducatif avant d' aborder |e systéme dans toute sa complexité.

Une éude documentaire préliminaire est recommandée avant de commencer une éude de
grande envergure. Cette étude permettrait de connaitre les informations déga disponibles
sur I'impact du VIH/sida sur un systeme éducatif et d' en apprécier les lacunes. L’ étude
préliminaire aurait deux composantes.

i. Lapremiére cernerait les données disponibles sur le VIH/sida en général et surtout les
taux de prévalence chez les adultes (&gés de 15 a 49 ans) dans les différentes zones du
pays. Le Programme Nationa de Lutte Contre le VIH/sida (PNLS) est la meilleure
source de ces données. Dans la mesure du possible, on doit chercher des informations
sur le probléme des orphelins et I'impact de I’ épidémie sur les adolescents. Le PNLS
peut également proposer des sources d’informations, ainsi que I’ UNICEF et certaines
ONG specialisees dans I’ aide aux orphelins et autres enfants vulnérables.

ii. La deuxiéme composante porterait sur la collecte et I'analyse des statistiques
scolaires, la tenue des registres du personnel et de suivi des dépenses. En
I’ occurrence, on doit vérifier la disponibilité et la qualité des informations sur les
dépenses liées au déces et au recrutement de nouveaux agents. Dans quelle mesure
ces informations sont-elles centralisees au MEN ou plutdt gérées au niveau des
académies, inspections et établissements scolaires? A cet effet, une éude est a
prévoir avant de programmer une étude sur le terrain.

IIl.  Impact du VIH/sida sur I'offredel’ éducation

Lorsque I’ étude préliminaire sera réaliseée, les composantes et I’envergure de I’ étude
d'impact du VIH/sida sur le systeme éducatif pourront étre déterminées. Le MEN
décidera aussi si I’ enquéte portera sur I’ ensemble du systeme éducatif ou sur certaines de
ses composantes. Par exemple, si les déperditions chez le personnel de I’ administration
scolaire s’ avérent peu importantes, les recherches approfondies peuvent porter plutét sur
les déperditions chez les enseignants. Encore faudra-il décider si les recherches
concerneront |’enseignement primaire, secondaire ou autre. Dans certains pays,
I’ enseignement privé et/ou communautaire est trés développé. Si ces écoles doivent étre
incluses dans I’enquéte, il faudrait s adresser aux responsables de ces sous-secteurs
éducatifs directement car le MEN aurait probablement peu d'informations sur les
enseignants qui y travaillent.

Quand il sagit d évaluer les colts liés au recrutement de vacataires ou de personnels
intérimaires pour remplacer des cadres ou des enseignants en congé longue maladie ou



qui meurent, on ne peut pas facilement distinguer entre les déperditions dues au VIH/sida
et celles ayant d’autres causes. |l est trés rare que le « sida» soit cité comme cause d un
déceés. Pour cela, il convient de remettre dans son contexte I’ évolution de ces colts sur
cing ou dix ans en fonction des taux de séroprévalence chez la population adulte dans le

pays (ou circonscriptions cibles, quand il s agit des enseignants).

Tableau 1

Evaluation del’Impact du VIH/sida sur I’ Offre de |’ Education

Théme Informations et Sour ces des Autres
indicateursa informations partenairesa
collecter consulter

I mpact sur

I’administration

scolaire et les Développer des | Direction Le Programme

enseignants: tableaux Administrative & | Nationale de Lutte

- déperditions chez | récapitulatifs  de | Financiere du contre le VIH/sida,
les personnels I’ évolution des | MEN; Inspections | la Banque
- les congés de | déperditions et | ou académies. | Mondiale, le
longue maladie congés de longue | Ministere de la| PNUD, UNICEF

- les colits de la
déperdition (frais
d’ enterrements,

maladie sur 5 ou
10 ans par sexe,
age, cadre ou ordre

Fonction
Publigue.

Rapports de

ou autre partenaire
international. Pour
les écoles privées,

d’ indemnités aux | d’ enseignement rentrée et de fin | communautaires

familles des | (primaire, d’ année. En | ou meédersas,

défunts, frais de | secondaire, Afrique consulter les

recrutement  de | supérieur, etc.)". anglophone, les | organisations de

nouveaux agents Teacher Service | tutelle. Les APE ou

ou de vacataires). Commissions commissions
suivent le | scolaires peuvent
recrutement, également fournir
transfert, déces et | des  informations
départ alaretraite | utiles.

des enseignants.

V.

Impact du VIH/sida sur la demande de |’ éducation

Cette composante des recherches éudiera I'impact de I'épidémie sur les éleves et
étudiants. Le premier aspect a étudier est I'évolution du nombre des enfants en &ge
d’entrer dans le cycle primaire. Généralement, il s'agit des enfants &gés de six ans.
L’instance nationale chargée de |a statistique et de |a démographie devrait pouvoir fournir
le chiffre de I’ évolution des enfants agés de six ans (remplir Tableau 2). Ces chiffres
peuvent signaler une baisse de la natalité si le taux de séroprévalence chez les femmes est

L voir tableau en annexe.



supérieur adix pour cent. Néanmoins, on doit rester prudent sur les conclusions atirer sur
I'impact du VIH/sida s la fécondité était dga en baisse avant que les taux de
séroprévalence aient dépassé les 3 pour cent de la population adulte. Il est aussi possible
de faire une analyse du nombre des nouveaux éléves qui entrent en premiere année du
primaire pour voir S'il y a une tendance a la baisse. Cependant, dans des contextes ou les
enfants qui entrent en premiere année sont d’ &ges différents (ce qui est fréquent en milieu
rura en Afrique), les conclusions concernant I'impact du sida sur la natalité seraient
hasardeuses.

Une comparaison entre I’ évolution du redoublement et de I’ abandon et la séroprévalence,
dans des zones fortement affectées par le VIH/sida, peut témoigner de I'impact de
I’ épidémie sur les parents d’ é éves. Puisque le redoublement et I’ abandon ont des causes
multiples, il vaudrait mieux effectuer une enquéte qualitative, au niveau de certains
établissements en zones fortement affectées par |'épidémie, pour voir s les
redoublements et abandons sont liés a la maladie et au décés des parents des éléves
concernés.

Ce qui est plus slir est d’analyser |’ évolution de la présence d’ orphelins dans les effectifs.
Puisque |a statistique scolaire ne tient guere compte des orphelins, une enquéte aupres des
inspections, voire des APE et des établissements scolaires dans les zones d enquéte,
S avere essentielle. Les rapports de rentrée et de fin d’ année peuvent étre consultés pour
relever des informations sur la présence d’ orphelins et leur cursus scolaire. Préparer le
Tableau 3 sur cing ou dix ans, en fonction de la disponibilité des données au niveau
national ou des zones d’ enquéte.

Tableau 2

Evolution des Enfants Agés de Six Ansau Niveau National et dansles Zones
d’'Enquéte

Année | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | Total

Sexe G|FIG|F|IG|F|G|F|G|F|G|F|G|F|G|F|G|F|G|F

National

Zone
d’enquéte
A

Zone
d’enquéte
B

Zone
d’enquéte
C




Tableau 3

Evolution des Orphelins dans les Effectifs Scolaires au Niveau National et dansles
Zonesd’ Enquéte
(préciser cycle)

Année 1998 1999 2000 2001 2002 Tot

Sexe GIF| % [ G|F| % |G|F| % |[G|F| % |G|F| %
Tot. Tot. Tot. Tot. Tot.
Insc. Insc. Insc. Insc. Insc.

National

Zone
d’enquéte
A

Zone
d’enquéte
B

Zone
d’enquéte
C

V. LesRéponsesal’Impact du VIH/sida sur le Systeme Educatif

Si les moyens financiers et humains le permettent, un éargissement de |’ éude, pour
évaluer les réponses au VIH/sida dans le systeme éducatif, est souhaitable. Cette analyse
permettra de cibler des axes prioritaires pour I’ éaboration de mesures de prévention et de
prise en charge des personnes affectées ou infectées par le VIH/sida. Cette composante
des recherches sera surtout de nature qualitative et descriptive. Des questions ou themes
de recherches sont proposés pour chacun des domaines de recherches suivants.

La politique sectorielle

Dans quelle mesure la politique nationale en matiére d Education pour tous tient-elle
compte de I'impact du VIH/sida sur les enseignants, les éléves et |’administration
scolaire ?

Dans quelle mesure la politique du personnel interdit-elle la discrimination envers les
apprenants et les enseignants affectés ou infectés par I'épidémie ? Qu'en pensent les
différents acteurs du systeme ?

Existe-il une politique en matiere de VIH/sida sur le lieu du travail ? Si une telle politique
N’ existe pas, quels sont les souhaits du personnel a cet égard ?




Le leadership

L es hauts responsables du secteur éducatif se sont-ils mobilisés en faveur de mesures de
prévention du VIH/sida ou de prise en charge des personnes infectées ou affectées par
I’ épidémie ?

Quelles sont |es déclarations des responsables aux niveaux:
- duministere de |’ éucation
- desacadémies
- desinspections
- desécoles?

Quelles sont les mesures ou positions prises par les syndicats d enseignants ou les APE
en faveur de la prévention et de la lutte contre la discrimination des personnes infectées
ou affectées par |’ épidémie ?

Les innovations et adaptations du systéme al’impact de |’ épidémie

= L esprogrammes scolaires

Y at-il eu des initiatives en faveur du développement de programmes dits
d’ éducation préventive ou de compétences a la vie ? Décrire les mesures en salle
de classe ainsi que les mesures périscolaires, dont les clubs « anti-sida». Qu’'en
pensent les:

- directeursd école,
- lesenseignants, et
- leséléves?

Décrire les réussites et |es problemes recensés.

= | amodification del’ offre de |’ éducation

Quelles mesures ou innovations peut-on recenser qui favorisent la scolarisation
des orphelins et autres enfants vulnérables dans |e contexte du VIH/sida, dont

-les écoles radiophoniques,

- |” assouplissement du calendrier scolaire,

- la suppression des frais de scolarité,

- I’ octroi des bourses, ou

- I’ organisation de cantines scolaires ou

- autres mesures?

L’ adéquation des systémes d’'informations

Au niveau des écoles, recense-t-on la présence des orphelins, I’ absentéisme des é éves et
des enseignants ?



L’ enquéte de recensement scolaire annuel tient-il compte de I’impact du VIH/sida sur les
enseignants et les éléves ?

A guel niveau les transferts et demandes de congés de longue maladie sont-ils recensés ?

Quellesinformations sur |I'impact du VIH/sida trouve-t-on dans les rapports de rentrée et
defind année ?

Dans quelle mesure les banques de données informatisées au niveau des académies et du
ministéere central tiennent-elles compte des phénomenes tels que I’ absentéisme, le
transfert et le décés chez les enseignants et les éleves ? Quelles sont les lacunes a combler
entre les données disponibles au niveau central et décentralisé ?

Le rble des partenaires

= |eniveau nationd

Quelle est I'implication du Programme National de Lutte contre le VIH/sida et
autres instances nationales (par exemple la Fonction Publique et les organisations
religieuses) dans les réponses al’ épidémie dans | e secteur éducatif ?

Quelles sont les mesures prises par les ONG nationales dans la lutte contre le
VIH/sida dans |le secteur éducatif ?

= | eniveau international

Quels sont les partenaires multilatéraux et bilatéraux qui apportent une assistance
technique ou financiere au secteur éducatif ?

Quelles interventions appuient-ils en matiere de politique sectorielle ou
innovations dans |le domaine des programmes scolaires ?



Tableau Récapitulatif dela Déperdition des Personnels

Administration Scolaire

Tableaux a préparer par :
a) catégorie professionnelle (supérieur, moyen et subalterne)
b) groupesd ége (< 30ans; 31- 40 ans; 41 —50 ans; 51+ ans)

Enseignants

Tableaux a préparer par :
C) niveau (enseignements primaire, secondaire, technique et professionnel,
supérieur)

d) groupesd &ge (> 30ans; 31- 40 ans; 41 —50 ans; 51+ ans)

Annexe

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Sexe

M|F

M|F

HIF

HIF

HIF

HIF

HIF

HIF

Déces

Retraite

Abandon

Transfert®

Renvoi

Total

Tot. Gén.

Tableau Récapitulatif du Nombre des Congés L ongue M aladie Autorisés

Administration Scolaire

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Sexe

MI|F

MI|F

Cadres
supérieurs

Cadres
moyens

Cadres
subalternes

Total

Tot. Gén.

2 Transferts de personnels vers un autre ministére ou d enseignants vers une instance administrative (ex.

inspection).




Enseignants

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Sexe

Primaire

Secondaire

Technique et
professionnel

Supérieur

Total

Tot. Gén.

Tableau Récapitulatif des Colts de la Déperdition

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Enterrements
et indemnités
aux familles

Coltsde
recr utement
devacataires
ou personnel
intérimaires

Total

Tot. Gén.

Evolution des Taux de Séroprévalence dansla Population Adulte* au Niveau

National et danslesZonesd’ Enquéte

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Sexe M

F

M

F|H

F|H

F|H

F|H

F

H

F

H

F

H

F

H

F

National

Zone
d’enquéte
A

Zone
d’enquéte
B

Zone
d’enquéte
C

Total

Tot.
Gén.

* Personnes &gées de 15 a49 ans.




Evolution des Enfants Agées de Six Ans au Niveau National et dansles Zones
d Enquéte

Année

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

Total

Sexe

G|F

G|F

G|F

G|F

G

=

G|F

G|F

G|F

G|F

G|F

National

Zone
d’enquéte
A

Zone
d’enquéte
B

Zone
d’enquéte
C

Evolution du nombre des Orphelins et de leur Pour centage dans les Effectifs
Scolaires au Niveau National et dansles Zones d’ Enquéte
(préciser lecycle)

Année

1998

1999

2000

2001

2002

Tot

Sexe

G|F

%
Tot.
Insc.

G|F

%
Tot.
Insc.

G

F

%
Tot.
Insc.

G| F

%
Tot.
Insc.

F

%
Tot.
Insc.

National

Zone
d’enquéte
A

Zone
d’enquéte
B

Zone
d’enquéte
C
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