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PLAN D’ACTION NATIONAL EN FAVEUR DES ORPHELINS ET AUTRES
ENFANTS VULNERABLES

Avant-propos

Dans son discours d’investiture a la magistrature supréme, le Chef de I'Etat a placé «la
lutte contre la pauvreté, l'injustice, les inégalités sociales, la protection de I'enfant et de
toutes les personnes vulnérables au centre de I'action du Gouvernement au cours des
cing prochaines années. Par ailleurs, il a affirmé que la jeunesse est I'avenir de notre
pays. Il a notamment déclaré ce qui suit: « Nous ne pouvons, sans faire le lit de la
violence et de la grande criminalité, accepter qu’'une partie importante de cette jeunesse
vive en marge de la société, sans encadrement familial, sans éducation, sans logement,
sans emploi, sans revenu et donc, sans espoir. Trouver une solution adéquate a ce
probléme devrait étre une des priorités absolues des pouvoirs publics. J'entends y veiller
personnellement. Et je compte sur le concours actif du Parlement, des Cours et Tribunaux
et de la Société Civile, particulierement des Confessions religieuses. Je compte surtout et
avant tout sur le concours des parents et des familles ».

C’est dans ce cadre que le Gouvernement congolais a travers le Ministére des Affaires
Sociales, Action Humanitaire et Solidarité Nationale a initié, avec la participation d'un
large éventail d’acteurs de toutes les couches de la société, la production du présent plan
d’action national en faveur des Orphelins et autres Enfants Vulnérables (PAN-OEV).

Le Plan d’action national en faveur des OEV se présente comme un ajustement conscient
de notre attention et de nos efforts pour contribuer a atténuer les souffrances de
beaucoup d’OEV dont le nombre est estimé a 8,2 millions et leur offrir de meilleures
perspectives d’avenir. |l est un accord sur les principaux problémes et sur les actions a
entreprendre qui devraient permettre réellement d’accélérer les interventions de I'Etat et
des partenaires, de les élargir et d’en augmenter l'efficacité dans un cadre mieux
organisé. Le PAN-OEV s'’inscrit dans ce contexte et en complément des autres plans,
politiques et programmes du Gouvernement tel que le DSCRP, le Programme d’Actions
Prioritaires, le Plan Stratégique de Lutte contre le VIH/SIDA et surtout les politiques
sectorielles.

L’avénement du PAN-OEV n’est pas une fin en soi, d'ou je fonde mon espoir sur la
détermination de chacun et de tous a tenir les engagements pris aussi bien au niveau
international qu’aux niveaux régional et national.

Aussi, voudrais-je rendre hommage a tous les acteurs nationaux et aux partenaires qui
prennent une part active a la lutte quotidienne pour le bien-étre des OEV. Je les invite a
considérer ce plan comme l'unique cadre d’intervention de la réponse nationale a la
situation des OEV.

Je voudrais remercier tous ceux qui ont apporté leur appui technique et financier a
I'élaboration du PAN-OEV. Jexprime ma gratitude a 'UNICEF et au Gouvernement
Américain & travers I'USAID pour leur contribution technique et financiére.

Mes remerciements vont également a I’ endroit de :
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- Ministéres (Santé Publique ; Genre, Famille et Enfant; PNMLS ; EPSP ; Droits
humains ; Justice ; Plan ; Finances ; Budget, etc.)

- Partenaires du systeme des Nations Unies

- Coopérations bilatérales et Multilatérales

- Partenaires techniques : FUTURES GROUP et Consultants

- Société civile

- Tous les acteurs impliqués dans la recherche du bien-étre des OEV dont la
disponibilité et les suggestions pertinentes ont permis d'enrichir le présent

document.

Barthelemy BOTSWALI LENGOMO
—

Ministre des Affai
Humanitaire

Ciales, Action
olidarité Nationale

Octobre 2009
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RESUME
Situation des OEV

Globalement on estime qu'en RDC, un enfant sur quatre est un Orphelin et Enfant
Vulnérable (OEV)', ce qui représente plus de 8.237.000 enfants en 20072, Si la proportion
d’OEV parmi I’ensemble des enfants vivant en RDC reste stable, on projette que le pays
comptera plus de 10 millions d’'OEV d’ici 20143,

Cette situation apparait trés préoccupante au regard des répercussions multiples
envisageables sur la situation économique et sociale du pays. Ce nombre élevé d’OEV
entraine d’importantes charges tant au niveau des familles que des communautés qui
risquent d’étre rapidement débordées. En effet, la RDC ne dispose pas actuellement de
systéme de protection sociale et les services sociaux de base sont largement insuffisants
et de qualité médiocre. De plus, jusqu’aujourd’hui, les interventions existantes en faveur
des OEV sont peu coordonnées, peu visibles et leur efficience ne semble pas clairement
établie. Les défis auxquels sont confrontés les OEV sont nombreux. Considérant que les
parents constituent le premier et principal filet de protection d’'un enfant, la perte ou
I’affaiblissement physique causé par une maladie chronique et/ou létale de I'un d’entre
eux a des conséquences néfastes sur le devenir de cet enfant. Il compromet fortement
ses droits fondamentaux a I’éducation, a la santé, a la sécurité matérielle et affective et
I’entraine rapidement dans une spirale de pauvreté croissante. Ses chances de
développement (éducatif, sanitaire, psychosocial, etc.) s’en trouvent alors réduites
comparé a un enfant ayant encore ses deux parents vivants et en bonne santé“.

RAAAP OEV

En octobre 2007, le Gouvernement de la République Démocratique du Congo a travers le
MINAS, avec les appuis financiers et techniques de 'UNICEF et de I'USAID, a initié une
évaluation et une analyse de la situation des OEV dans tout le pays, appelée RAAAP
(Rapid Assessment, Analysis and Action Planning). Les résultats de cette analyse de la
situation des OEV ont permis de dégager un certain nombre de recommandations pour
I’amélioration de leur protection et prise en charge qui ont servi de base a I’élaboration
d’un Plan d’Action National OEV (PAN OEV).

En résumé, les principales recommandations sous tendant le PAN OEV étaient les
suivantes :

1 - Amélioration de la qualité des services offerts

Bien qu’encore largement insuffisante, la réponse apportée aux OEV est substantielle au
regard de la faiblesse du cadre politique et réglementaire dans lequel elle se déroule et
des capacités financieres, organisationnelles et humaines des acteurs de terrain. Etant

1 Un OEV est « un enfant ayant perdu son pére, sa mére ou ses deux parents ; ou vivant en dehors du cadre
familial ; avec un tuteur malade chronique ou infecté par le VIH/SIDA ; ainsi qu'un enfant malade chronique
et/ou infecté par le VIH/SIDA ». Compte rendu de la réunion du Groupe consultatif sur les OEV, 11 décembre
2006, MINAS, PNMLS

2Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du Congo,
Aolt 2008.

3Si I'on prend en compte la croissance naturelle de la population congolaise, tout en considérant que le taux
de 25% d’OEV reste stable. Estimations ONU et SPECTRUM/Demproj.

4 Une enquéte menée récemment sur la pauvreté des enfants en RDC a d’ailleurs montré que le fait d’étre
orphelin était I'un des facteurs majeurs de pauvreté et de privation. UNICEF, Aolt 2007. Pauvreté des enfants et
disparités en RDC.
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donné que de nombreuses interventions sont menées sans réelle structuration, ni
standard de qualité, le pays doit s’attaquer en priorité a I’amélioration de la qualité des
services actuellement offerts aux OEV en mettant I'accent sur le renforcement du cadre
politique et réglementaire (avec les moyens d’appliquer les textes), ainsi que de la
coordination et des capacités des acteurs impliqués dans la prise en charge des OEV et
ce, avant de considérer toute perspective d’extension de couverture.

2 - Extension de la couverture

L’extension de la couverture ne doit pas intervenir uniguement lorsque des changements
significatifs auront été apportés quant a la qualité des services actuellement offerts. Un
plan d’expansion incluant la mobilisation des ressources, doit étre élaboré en
concertation avec I'ensemble des partenaires impliqués dans la question de prise en
charge des OEV. Cette expansion doit prendre appui sur les partenaires ayant montré au
préalable une implication efficace sur le terrain ainsi que des capacités propres en
termes financiers, techniques et/ou humains. Les organisations a base communautaires
devraient étre ciblées en priorité.

Plan d’Action National OEV (PAN OEV)

La décision d’élaboration d’'un PAN OEV découle d’une part de I'obligation de I'Etat
congolais d’honorer ses différents engagements internationaux pris notamment dans le
cadre 'UNGASS® en 2001, de la Session extraordinaire de I’Assemblée générale des
Nations Unies sur les enfants en mai 2002 et enfin du Forum des partenaires mondiaux
en novembre 2003. D’autre part, il doit permettre d’élargir le partenariat en faveur des
OEV et de fédérer leurs efforts autour d’objectifs unanimement définis au sein d’une
politique OEV. Enfin, le PAN OEV représente une opportunité de rassembler, d’augmenter
et d’optimiser les ressources financiéres et humaines en faveur des OEV pour la création
des synergies dans le développement des services tant qualitatif que quantitatif pour
améliorer la situation des enfants et la société congolaise.

Le PAN répond ainsi aux besoins de I’ensemble des acteurs sur les plans institutionnels,
financiers et pratiques - régulierement confrontés a I’absence d’orientations politiques et
au manque de coordination des interventions, limitant ainsi I'impact de leurs interventions
en cours.

Méthodologie

Le PAN OEV a été élaboré selon un mode participatif élargi. Dans un premier temps, un
atelier national de validation des résultats de I’analyse de la situation a été organisé en
février 2009 et a permis la définition de cing domaines stratégiques®. Des groupes de
travail issus de la Task Force OEV ont ensuite été constitués afin de définir les activités
principales pour chacun de ces domaines. Enfin, cette ébauche a été raffinée et validée
par les principaux acteurs clés au cours des sessions de travail organisées en mai 2009.
Il s’agissait de favoriser I'engagement des différentes parties prenantes et d’assurer une
appropriation du PAN OEV.

5 Session Spéciale des Nations Unies sur le VIH/SIDA, 2001

6 Rapport de I’atelier national de validation du rapport de synthese du processus RAAAP, Ministére des Affaires
sociales, Action humanitaire et solidarité nationale, Kinshasa, février 2009. Pour le rapport voir le site sur le
RAAAP http://sites.google.com/site/oevrdc/.
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Le Plan d’Action National OEV est le résultat d’un large consensus national qui s’est
forgé autour de la définition des objectifs, des principes, des stratégies devant guider les
actions menées en faveur des OEV en RDC.

Objectifs général et stratégiques

L’objectif général du PAN est d’améliorer la qualité de la réponse apportée aux besoins
d’au moins 15% des OEV d’ici 2014.

On entend par réponse de qualité, une action multisectorielle et multi partenariale
coordonnée visant a satisfaire de maniere holistique les besoins de protection et de prise
en charge des OEV et de prévenir leur vulnérabilité.

L’objectif d’appuyer 15% des OEV - soit plus de 1,5 Millions d’enfants - découle des
constats issus du RAAAP et de I'EDS ainsi que des réalités de terrain. Le RAAAP a
montré qu’en 2007, seuls 287.310 OEV étaient touchés par au moins un service. En
conséquence, non seulement le nombre de bénéficiaires touchés devra étre multiplié par
5 en cing ans (soit une augmentation de plus de 400%) mais la gamme des services
offerts pour chaque OEV devra étre étendue selon ses besoins spécifiques, et enfin le
cadre politique et juridique, incluant I’élaboration de normes et de standards des
interventions, devra étre renforcé. Etant donné les défis auxquels est confronté le pays
(cf.11.6.), les capacités opérationnelles des acteurs de terrains et leurs capacités
d’absorption financiere a ce jour, il est apparu pertinent de limiter I'objectif du PAN OEV
a 15% des OEV

Pour atteindre cet objectif, cing domaines stratégiques ont été identifiés au cours du
processus RAAAP. lls découlent des stratégies préconisées au plan international’ et
adaptées a la situation du pays. La figure ci-aprés présente ces cinq domaines clés.

7 Cadre pour la protection, les soins et le soutien aux Orphelins et Enfants Vulnérables vivant dans un monde

avec le VIH/SIDA, Juillet 2004. Les cing stratégies clés sont les suivantes :

- Renforcer les capacités des familles & protéger et aélever les orphelins et les enfants vulnérables en
prolongeant la vie des parents et en fournissant un soutien économique, psychosocial et autre ;

- Mobiliser et soutenir les initiatives communautaires ;

- Garantir ’accés des orphelins et des enfants vulnérables aux services essentiels, notamment : éducation,
soins médicaux, inscription au registre des naissances et autres ;

- S’assurer que les gouvernements protégent les enfants les plus vulnérables en renforgant les politiques et
la législation et en affectant des ressources aux familles et aux communautés ;

- Faire prendre conscience du probléeme & tous les niveaux grdce a la sensibilisation et & la mobilisation
sociale afin de créer un milieu solidaire des enfants et des familles touchés par le VIH/SIDA.
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Figure 1 : Domaines stratégique du PAN OEV-RDC

Renforcement
du cadre politique
et institutionnel

Plaidoyer et
mobilisation des
ressources

Renforcement du
suivi & évaluation

Renforcement des
mécanismes de
prévention
communautaires et
des capacités des
familles

Amélioration de
I’acceés aux services
sociaux de base

Un objectif stratégique et des objectifs spécifiques ont été définis pour chacun des cinq
domaines. La figure ci-dessous les présente en détail.

Figure 2 : Cadre des objectifs stratégiques du PAN OEV
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Les bénéficiaires

Les bénéficiaires directs du PAN OEV seront les Orphelins et Enfants Vulnérables vivant
en RDC. Il ciblera en priorité les enfants vulnérables du fait d’une défaillance de
I’encadrement familial suite a la morbidité des parents et/ou tuteur, et qui représentent
environ 25% des enfants vivant en RDC. Toutefois, dans la pratique, il peut s’avérer que
d’autres enfants puissent étre considérés comme bénéficiaires du PAN OEV, s’il apparait
qu’ils vivent dans des conditions de grande vulnérabilité entravant fortement leur
développement physique et psychique. D’ores et déja, le PAN OEV prend en compte les
enfants vivant dans la rue et les enfants affectés par le VIH/SIDA.

Les stratégies sous-tendant le PAN OEV

Au cours du processus d’élaboration, un consensus s’est dégagé quant aux choix
stratégiques sous-tendant le PAN OEV, a savoir :

« Partenariat et multisectorialité. la problématique OEV est multisectorielle. Aucun
ministere ne possede a lui seul les capacités pour régler tous les problemes
concernant les orphelins et les enfants vulnérables. De plus, la vulnérabilité des
enfants est un probléme social qui implique la participation de tous secteurs qu’ils
soient public, privé et communautaire. Le partenariat favorisera le dialogue des
différentes parties prenantes et permettra la définition d’objectifs communs
garantissant une plus grande synergie des interventions et a terme, un plus grand
impact sur la vie des OEV.

« La coordination des parties prenantes OEV est essentielle et doit permettre
d'améliorer la réponse d'ensemble aux OEV en limitant les risques d’oublis et de
chevauchements programmatiques et en créant des passerelles entre les différents
secteurs favorisant ainsi la multisectorialité. Des cadres de concertation entre
partenaires seront donc mis en place a tous les niveaux d’intervention.

« A base communautaire. L’accompagnement communautaire des OEV est I'assise du
PAN OEV, sur laquelle prennent appui toutes les activités d’amélioration de I'acces
aux services sociaux de base. Il consistera d’'une part en I'identification des OEV et
de leurs besoins ; d’autre part, le contréle de I'effectivité des mesures mises en place
pour leur protection et leur prise en charge et enfin; I'accompagnement de leur
développement personnel (une sorte de tutorat communautaire). La communauté, au
travers de volontaires communautaires, jouera également un important réle préventif.
En tant que sentinelle, elle sera chargée de repérer I'ensemble des difficultés et des
abus aux droits vécus par les OEV puis de référer les cas problématiques auprés de
professionnels. Ainsi, elle jouera pleinement son réle de second filet de protection
des OEV et contribuera a créer un environnement favorable aux OEV et aux enfants
en général.

« Décentralisation et convergence des interventions. La responsabilité de la mise en
ceuvre du PAN sur le terrain sera décentralisée au niveau de zones d’intervention.
Cela se fera sous la coordination de comités de pilotage décentralisés, selon les
principes de multisectorialité, de partenariat et de coordination. Les structures
nationales auront quant a elles, un réle de définition des stratégies et des normes
d’intervention, ainsi qu’'un rb6le d’appui technique. Afin de favoriser cette
multisectorialité et d’éviter la dispersion des efforts ainsi que le saupoudrage des
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ressources limitant I'impact des actions sur les OEV, la convergence des interventions
sera un principe central sur le terrain. Pour chaque zone d’intervention, un paquet
d’interventions minimum devra étre défini.

« Participation des OEV. La participation des OEV ainsi que de leurs familles,
principaux bénéficiaires du PAN OEV, est fondamentale. lls doivent étre associés a
I’ensemble des étapes de mise en ceuvre du PAN. Il est impératif qu’ils puissent
exprimer leurs attentes et objections et participer aux interventions menées en leur
faveur. Pour se faire, les OEV, leurs familles et les communautés devront étre
organisés et leurs capacités renforcées. Leurs représentants seront membres a part
entiere des organes de coordination. La participation des OEV et de leur famille sera
intégrée dans les normes et standards des interventions OEV et considéré comme un
des indicateurs de leur qualité.

Activités du PAN OEV

Le tableau présentant I’ensemble des activités du PAN OEV ainsi que les indicateurs de
performance se trouve en Annexe 2.

Cadre institutionnel de mise en ccuvre du PAN OEV

La mise en ceuvre du PAN OEV exige une action coordonnée a trois niveaux (national,
provincial et local) entre le gouvernement, la société civile, le secteur privé et les
partenaires du développement incluant les bailleurs de fonds.

La représentation de la structuration de la coordination se trouve a page 57.

Au niveau national, un comité de pilotage multi-partenarial et multisectoriel du PAN OEV
sera mis en place. Instance privilégiée de la concertation en matiere de protection et de
prise en charge des OEV, le comité de pilotage OEV réunira deux fois I’an - sous I’'égide
du premier ministre ou par délégation du vice premier ministre en charge des besoins
sociaux de base - les représentants de tous départements ministériels et des organismes
gouvernementaux concernés, de la société civile, du secteur privé et des partenaires de
développement. Le secrétariat sera assuré par le Ministere des Affaires Sociales. Le but
de ce comité de pilotage sera de coordonner la politique gouvernementale en matiére de
protection des OEV, ainsi que de garantir la transparence, |'efficacité et le partenariat
dans les efforts déployés pour répondre aux besoins des OEV.

Au niveau provincial, des comités de pilotage seront établis sous la présidence du
gouverneur représenté par le Ministre Provincial ayant en charge les Affaires Sociales et
réuniront les principales parties prenantes OEV de la province (Représentants des
ministeres, des ONG et confessions religieuses, du secteur privé, des bénéficiaires et
des partenaires de développement). Ces comités doivent appuyer la mise en ceuvre
coordonnée du PAN OEV et favoriser la collaboration et la synergie entre les acteurs.
MINAS/DIVAS doit assurer le secrétariat.

Des comités de coordination auxquels participeront I’ensemble des acteurs concernés par
la problématique des OEV seront créés localement sous I’égide de Iadministrateur de
territoire représenté par le chef du bureau de district des Affaires Sociales. lls seront
chargés d’élaborer et de suivre la mise ceuvre d’un plan local d’action OEV avec un focus
particulier sur le partenariat.

Une cellule technique nationale OEV sera créée au sein du MINAS. Elle sera entierement
responsable de la mise en ceuvre opérationnelle du PAN et veillera au renforcement des
capacités de leadership du MINAS sur la problématique OEV. Cette cellule technique
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OEV sera I’embryon d’un futur programme national OEV. Pour plus d’efficacité, et étant
donné ses attributions et son développement futur, elle sera placée directement sous
I’autorité du secrétariat général.

Monitoring, Suivi et Evaluation

L'efficacité et la qualité de la réponse apportée aux besoins des OEV ainsi que
I’engagement des parties prenantes dans le PAN OEV seront évalués grace a un systeme
de suivi & évaluation développé au cours de la mise en ceuvre du présent plan d’action
(cfr. Domaine 4 : Développer un systéme de suivi & évaluation des activités OEV). Ce
dernier constituera une premiére étape vers le systeme de suivi et évaluation de la
réponse nationale a la problématique des OEV. Un travail d’harmonisation des indicateurs
et des outils de collecte est un préalable. Les indicateurs a suivre pour la mise en ceuvre
du PAN OEV devront a la fois provenir de I'activité des prestataires de services — aprés
un travail d’harmonisation - et intégrer des indicateurs de routine de secteurs impliqués
dans la problématique des OEV, tout en veillant a ce que ces derniers soient en mesure
de faire ressortir la situation spécifique des OEV.

Un tableau présentant I’ensemble des indicateurs clés du PAN OEV est disponible a la
page 63.

Ressources

L’analyse nationale de la situation des OEV a montré qu’il existe déja en RDC, une
importante mobilisation de ressources pour répondre aux besoins des OEV. Cet effort
provient essentiellement de partenaires internationaux et de la société civile congolaise
au travers de ses églises. L’état congolais est le grand absent puisque I'appui aux OEV
n'‘est pas inscrit au budget de I’état, que cela soit directement ou indirectement.
Toutefois, il est trés difficile d’estimer le montant global de I’aide apportée aux OEV étant
donné qu’il n’existe pas d’obligation de rapporter au niveau central le montant de 'aide
percue ou apportée en faveur des OEV.

Dans ces conditions, la RDC souhaiterait revoir les modalités de financement des
interventions OEV pour parvenir a une plus grande coordination et synergie. Idéalement,
le pays souhaite a terme parvenir a la création d’'un fonds commun d’investissement pour
les OEV regroupant I’ensemble des financements internationaux et publics. Pour parvenir
a ce résultat, plusieurs étapes devront étre franchies afin d’établir les bases d’une
confiance indispensable a [I'instauration d’un tel mécanisme. Cela passera
obligatoirement par un renforcement de leadership du MINAS au travers notamment de
I’élaboration d’une politique générale OEV et avec une plus grande coordination des
acteurs clés.

Budget du plan

Le codt total de la mise en ceuvre PAN OEV est estimé a § 489.386.454 USD. Il requiert
un engagement et une forte collaboration entre les acteurs et les secteurs d’'activité. La
cartographie des ressources qui sera réalisée lors de la premiére année et mise a jour
annuellement, permettra d’évaluer le montant des fonds disponibles pour les OEV, les
types de donateurs et les possibilités de financement par secteur.

Une partie des fonds nécessaires pour le PAN OEV, est potentiellement déja disponible -
notamment au niveau sectoriel- mais non encore répertoriée comme telle, puisque ne
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ciblant pas explicitement les OEV, mais I’ensemble des enfants y compris les OEV. Ceci
nécessitera de veiller a ce que les OEV soient effectivement bénéficiaires et que le
montant de 'aide accordée soit valorisé comme tel.

Un tableau montrant la répartition annuelle du budget par domaine, par objectif
spécifique et pour chaque activité se trouve en Annexe 3.
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. CONTEXTE GENERAL

Située au cceur de I’Afrique Centrale, la République Démocratique du Congo (RDC) a une
superficie de 2.345.000 km2. Troisieme pays de I'Afrique de par sa superficie, et
quatrieme par la taille de sa population, la RDC partage ses frontiéres avec neuf pays
voisins (Angola, Burundi, République Centrafricaine, République du Congo, Rwanda,
Soudan, Tanzanie, Uganda et Zambie).

Figure 3 : Carte administrative de la RDC
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I.1. Apercu démographique et socio-économique

La République Démocratique du Congo est considérée comme |'un des pays les plus
pauvres du monde. Il est classé au 168¢me rang sur les 177 pays listés dans le rapport de
développement humain du PNUDS. Plus de 71% de la population en RDC vivent en
dessous du seuil de pauvreté de 1 USD/jour? et prés d’un tiers ne mange qu’une seule
fois par jour'®. Le PIB par habitant était estimé a 139 dollars US en 2006, contre une
moyenne de 842 dollars US en Afrique subsaharienne'’. Toutefois, les performances

8 http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN_Indicator_tables.pdf

9Document de la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté, RDC, Juillet 2006.

10 Executive Brief : Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis (CFSVA)/2007-2008. World Food
Programme. July 2008. http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp188266.pdf

" Groupe de la Banque Africaine de Développement République Démocratique du Congo, document de stratégie
par pays axé sur les résultats 2008-2012, département des opérations pays Région Centre, janvier 2008.
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économiques se sont nettement améliorées grace au retour progressif de la paix et aux
améliorations en matiere de circulation des biens et services™

L’Institut National de la Statistique (INS) estime qu’en 2007, ce pays comptait environ
65,8 millions d’habitants, dont prés de 7,9 millions vivaient dans la ville de Kinshasa?.
Avec un taux de croissance de la population de I'ordre de 3 % par an et un taux de
fécondité moyen de 6,3 enfants par femme™, on estime qu’en 2015, la population en RDC
dépassera 84 millions.

La population de la RDC se caractérise par son extréme jeunesse : prés de la moitié de
ses habitants (54%) a moins de 18 ans - ce qui représente environ 35 millions d’enfants
en 2007%. Par contre, moins de 5 % de la population ont plus de 60 ans. Selon I'EDS-
2007, la taille moyenne des ménages congolais est de 5,4 personnes pour I’ensemble du
pays, mais deux tiers d’entre eux vivent dans un logement de moins de 3 piéces’®. Un
ménage sur quatre héberge des enfants confiés, avec une proportion plus importante en
milieu urbain que rural (29% vs 22%). Dans 15 % des cas, les ménages comptent des
enfants orphelins, essentiellement des orphelins simples (13 %).

La majorité de la population congolaise vie en milieu rural (57%), méme si les
mouvements de populations occasionnés par les conflits armés de ces dernieres années
ont contribué a modifier considérablement le rapport urbain/rural’. On observe que 60 %
de la population rurale sont classés dans les deux quintiles les plus pauvres contre 54%
pour la population des ménages vivant en milieu urbain. Cependant, la majorité des
congolais (85% soit environ 55 millions d’habitants) n’a pas accés a I’électricité™ et plus
de la moitié d’entre eux s’approvisionne en eau auprés de sources non améliorées?.
Concernant les commodités, 83% utilisent des toilettes rudimentaires.

La taille de la population d'enfants en RDC et le nombre des enfants pauvres, posent des
défis énormes pour le secteur des services sociaux.

[.2. Contexte politique

Riche en ressources naturelles, ce vaste pays de la taille de I'Europe de I’Ouest, a été
dévasté par une guerre trés complexe, débutée en 1997. On estime que le conflit et la
crise humanitaire en RDC ont colté la vie a 5,4 millions de personnes entre aolt 1998 et
avril 2007, dont la moitié était des enfants ; ce qui fait de ce conflit, 'un des plus
meurtriers depuis la seconde guerre mondiale®.

2 Au cours des cing derniéres années, le taux de croissance annuel du PIB a été supérieur a 5%. La récente
crise économique internationale (fin 2008) et la chute des prix des minéraux risquent néanmoins de remettre en
cause ces estimations et poser de nouveaux défis au pays en termes de croissance économique.

18 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

4 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministere du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

5 La proportion de filles est pratiquement aussi importante que celle des gargons.

6 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministere du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

7 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

8 Cela touche 99% des habitants en milieu rural.

Y En grande partie, a I’origine des épidémies de cholera qui sévissent régulierement en RDC.

2 Mortality in the Democratic Republic of Congo. An ongoing crisis, International Rescue Comittee, January
2008. http://www.theirc.org/resources/2007/2006-7_congomortalitysurvey.pdf
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Cette crise humanitaire a également entrainé le déplacement interne d’environ 2,4
millions de personnes (la moitié d’entre elles était des enfants) fuyant les zones de
conflits, dont on estime qu’au moins un million d’entre elles n’a pas pu recevoir 'aide
humanitaire adéquate en raison de leur inaccessibilité2’. On estime que 388.000
congolais se sont réfugiés hors du pays?. Vu I'instabilité régionale, la RDC a également
accueilli des centaines de milliers de réfugiés provenant des pays voisins.

Les femmes et les enfants ont payé un lourd tribut dans ce conflit. En 2005, 25.000 cas
de viol dans I’'Est de la RDC ont été rapportés23, la violence sexuelle ayant été utilisée
comme arme de guerre par certains groupes armés. Par ailleurs, la RDC compte la plus
importante concentration d’enfants engagés dans les forces et groupes armés au monde.
Au plus fort de la guerre, on avancait le chiffre de 30.000 enfants vivant avec des forces
armées ou des milices. Les enfants ont été utilisés non seulement comme soldats, mais
aussi comme porteurs, espions et esclaves sexuels. En raison d’un regain des conflits a
I’Est du pays, on signale une recrudescence dans le recrutement d'enfants soldats a
I’automne 2008, dans la province du Nord-Kivu?.

Avec I'appui de la communauté internationale, le pays est sorti progressivement du
conflit. En décembre 2002, un accord de paix et de réconciliation nationale a permis la
mise en place des institutions de transition et a débouché sur I'organisation d’un
référendum constitutionnel en décembre 2005, la promulgation de la constitution et de la
loi électorale en février 2006. La constitution prévoit le redécoupage des 11 provinces
actuelles en 26 nouvelles entités, ainsi qu’un processus de décentralisation qui aménera
les provinces a gérer environ 40% du budget national. Les premieres élections
présidentielles ont eu lieu le 30 juillet 2006 et furent suivies par des élections
législatives.

[.3. Indicateurs socio-économiques

Depuis neuf ans, le conflit a aggravé le dénuement et les privations, les femmes et les
enfants ayant été les plus touchés?s. La guerre a dévasté les infrastructures du pays,
notamment éducatives et sanitaires. Les principaux indicateurs sociaux atteignent des
niveaux tres faibles.

Sur le plan sanitaire, en 2007, le taux de mortalité infantile s’élevait a 92 pour mille
naissances vivantes et le taux de mortalité maternelle a 549 déces pour 100 000
naissances®. L'espérance de vie atteignait seulement 45,8 ans en 2005%. D’aprés les
derniéres estimations, 71% de la population n'ont pas acces a des installations
sanitaires adéquates et prés de la moitié ne dispose pas de sources d’eau potables
améliorées, essentiellement en milieu rural (80,5% en milieu rural contre 23,8% en
milieu urbain). Plus de 25% des enfants de moins de cing ans souffrent d’insuffisance
pondérale ettrois quarts d’entre eux sont anémiques?.

21 UNICEF humanitarian action democratic republic of the Congo in 2007.

22 Id

2 S0S Enfant, reportage de Martin Bell sur les enfants piégés par la guerre, UNICEF, juillet 2006.

2 http://www.monuc.org/news.aspx?news|D=18876

%5 UNICEF Aolt 2008. Pauvreté des Enfants et disparités en RDC.

% Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

27 http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty_fs_COD.html

28 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.
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[l faut noter que ces derniéres années, la RDC est parvenue a réduire son taux de
mortalité infanto-juvénile. Entre 2001 et 2007, ce taux est passé de 213 a 148 pour
100.000 enfants?® 30, Cependant, le progres est lent et le manque chronique de services
de santé primaire augmente les risques de décés dus a des causes évitables; le
paludisme, la pneumonie, et les maladies diarrhéiques sont les maladies qui tuent le plus
d’enfants en RDC. En 2007, moins de 10% des enfants 4gés de moins de 5 ans avaient
dormi sous moustiquaire imprégnée. Seuls 45% des moins de cing ans souffrant de
maladies diarrhéiques avaient recu un traitement de réhydratation orale (Sachet de SRO
ou solution d’eau, de sel et de sucre préparée a la maison). Moins d’un tiers (31%) des
enfants 4gés de 12 a 23 mois était a jour de leurs vaccins et seuls 45,1% des enfants
ayant connu un épisode de fievre avaient bénéficié de soins appropriés auprés des
services de santé adéquats. On assiste actuellement a une recrudescence des maladies
autrefois contrdlées ou partiellement contrdlées, telles que la tuberculose, la rougeole,
le choléra, etc.

Sur le plan éducatif, bien que le gouvernement ait inscrit la gratuité de I’éducation dans
la constitution, le systeme éducatif reste encore essentiellement financé par les parents.
Cette situation rend difficile I'accés des enfants a I'école, & cause des codts de
scolarisation relativement élevés et de la modicité des revenus des parents. Bien que le
taux net de scolarisation dans le primaire des enfants agés de 6-11 ans reste faible, il a
cependant connu une hausse sensible passant de 52% en 1995 a 61% en 2007. On note
des inégalités selon le sexe (63% pour les garcons contre 59% pour les filles)3! et selon
le milieu de résidence (taux d’admission de 74 % en milieu urbain contre 51 % en milieu
rural). 42 % des filles et 39 % des garcons de 6 a 9 ans n’ont jamais fréquenté I’école,
provoquant ainsi des retards pour I'entrée a I’école primaire. Dans le secondaire, le
taux de scolarisation estimé a 28,9 % est resté stable depuis 2001. Le taux
d'analphabétisme des personnes agées de plus de 15 ans est élevé, avec un écart
important entre les sexes puisqu’il est de 14% pour les hommes et de 41% chez les
femmes.

Seul un tiers des enfants congolais est inscrit a I’état civil (31 %). La proportion d’enfants
enregistrés ne varie pratiquement pas selon le sexe de I’enfant. Par contre, ils sont
moins nombreux en milieu rural qu’en milieu urbain (30 % contre 33%), et dans les
ménages les plus pauvres comparés aux ménages les plus riches (29% contre 37%).
Sans preuve quant a leur age ou leur identité, des enfants non inscrits se voient refuser
l'acces a une gamme des services sociaux, incluant I'éducation, les vaccinations, la
santé et I'assistance psychosociale.®

Les enfants de la rue constituent un des symboles les plus évidents de I'exclusion
sociale. On estime que 40.000 enfants vivent et travaillent dans les rues en RDC en
20063,

Un tableau présentant les indicateurs des Objectifs Millénaires du Développement (OMD)
relatifs aux conditions de vie des enfants congolais se trouve en Annexe 1.

29 Enquéte nationale sur la situation des enfants et des femmes, MICS 2/2001, rapport d’analyse, Ministere du
Plan, UNICEF, USAID, Juillet 2002.

% Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

8 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

% Avec le plan d’action national de redynamisation des services de I’état civil (février 2009) la redynamisation
des processus aidera a améliorer I’acces a I’enregistrement des naissances.

3 Lignes directrices de la protection des enfants en rupture familiale, MINAS, Mars 2007.
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I. 4. Situation du VIH/SIDA

La RDC connait une épidémie de VIH/SIDA généralisée. Selon EDS 2007, la prévalence
de I'infection par le VIH dans la population agée de 15 a 49 ans est 1,3%, Ce taux est
tres faible comparé a celui établi par I'enquéte de séro surveillance auprés des femmes
enceintes de 2006, et qui indiquait un taux moyen d'infection au VIH de 4,1%%.

L’EDS montre un taux de prévalence au VIH plus élevé chez les femmes que chez les
hommes (1,6% contre 0,9 %) aussi bien en milieu urbain que rural (1,9% contre 0,8%).
Par ailleurs, on note des différences significatives selon les régions, I’'Est et la province
de Kinshasa étant les plus affectées par I'épidémie3s.

La prévalence au VIH chez les jeunes agés de 15 a 24 ans est estimée a 0,8%. A la
différence des autres tranches d’adge ou les résultats montrent nettement une prévalence
plus élevée chez les femmes que les hommes, les hommes appartenant au groupe d’age
de 15-19 ans sont plus infectés que les femmes (1,7 % contre 0,7 %). Pour la tranche
d’dge entre 20 et 24 ans, les proportions sont pratiquement équivalentes entre les deux
sexes (0,4 % pour les femmes et 0,3 % pour les hommes).

L’EDS 2007 montre que les jeunes de la région Est sont les plus affectés par I’épidémie
avec un taux de prévalence de 1,7%, viennent ensuite ceux de la région de Kinshasa
avec un taux de prévalence de 1,4 %. Pour la zone Est, ce sont les jeunes hommes qui
sont les plus touchés par I’épidémie (2,9% contre 0,7% pour les filles), alors que pour
Kinshasa, ce sont les jeunes femmes qui connaissent un taux de prévalence au VIH/SIDA
plus élevé (1,8% contre 0,8%).

Le Rapport National de Suivi UNGASS 2007 estime a 1.330.120 le nombre d’adultes et
d’enfants séropositifs au VIH/SIDA, dont 110.120 enfants 4gés de 0 & 14 ans et 142.970
femmes enceintes® 37. Le nombre total de décés (enfants et adultes) pour cause de SIDA
est de 104.900. Cette maladie est la principale cause de mortalité dans la tranche d’age
productive de 20 a 49 ans. Elle appauvrit ainsi les familles et décime le capital humain de
cadres et de main d’ceuvre dont le pays a besoin pour son développement.

Bien que la majorité des personnes infectées au VIH I'ait été par la voie sexuelle, le plan
stratégique national de lutte contre le VIH/SIDA/MST fait état de pratiques hospitalieres
dangereuses, comme la transfusion de sang non testé ou l'utilisation de matériel non
stérilisé3s. Selon le rapport UNGASS 2007, seuls 46,8% des dons de sang sont soumis a
un dépistage®.

La grande majorité des PVVIH n'obtiennent pas le traitement qu'elles ont besoin. En
2007, 327.190 PVVIH congolais dont 30.300 enfants 4gés de moins de 15 ans étaient
estimés éligibles a un traitement aux Antiviraux (ARV). Cependant, selon le rapport

3 La méthode utilisée par 'EDS-2007 est différente de celle qui prévaut lors des enquétes sentinelles de
routine. En effet, il s’agit ici d’'une enquéte de prévalence en population générale 4gée de 15 & 49 ans, et non
plus auprés des seules femmes enceintes. Actuellement, le Programme National de Lutte contre le VIH/SIDA
(PNLS) finalise ses estimations de la prévalence 2007/2008 a partir des données issues des enquétes
sentinelles 2007-2008. Les résultats seront disponibles trés prochainement. Ces nouveaux chiffres devraient
permettre de réduire la polémique actuelle sur le niveau national de prévalence du VIH/SIDA

% Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

% Rapport national de suivi de la mise en oeuvre de la déclaration d’engagement des chefs d’état et de
gouvernement sur le VIH/SIDA (UNGASS), Janvier 2008.

8 Le estimations de I’ONUSIDA, quant a lui, estime le nombre de personnes vivant avec le VIH/SIDA entre
400.000 et 500.000, dont 37.000 & 52.000 enfants de 0 a 14 ans en 2007 pour la RDC.

% Plan stratégique national de lutte contre le VIH/SIDA/MST (1999-2008), PNLS, BCC/SIDA, RDC.

392008 Report on the global AIDS epidemic, UNAIDS/WHO, July 2008.
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UNGASS 2007, le taux d’acces aux ARV est trés faible, puisqu’en 2006/2007, seulement
14.678 d’entre eux - soit a peine 4,2 % des besoins estimés - ont pu en bénéficier. Parmi
eux, on compte environ 1.662 enfants de moins de 15 ans (5,4%). En 2006/2007, moins
de trois femmes enceintes infectées sur cent (2,7%) ont recu des ARV pour prévenir la
transmission mere et enfant.

Bien que représentant le plus grand espoir pour stopper la propagation de I’épidémie au
VIH/SIDA, les jeunes congolais manquent cruellement d’informations. Selon 'EDS 2007,
seulement 15 % des femmes et 22 % des hommes de 15-24 ans peuvent étre considérés
comme ayant une connaissance « compléte » du SIDA. On note une persistance de
comportements sexuels a risque : seuls 16% des jeunes femmes et 26% des jeunes
hommes célibataires ont indiqué avoir utilisé des préservatifs lors de leurs derniers
rapports sexuels%. Prés de neuf personnes séropositives sur dix (86 %) ne connaissent
pas leur statut sérologique, la majorité d’entre elles (82%) n’ayant jamais effectué de test
du VIH.

Selon 'EDS, le niveau de tolérance envers les personnes vivant avec le VIH est faible :
seulement 6 % des femmes et 11 % des hommes feraient preuve de tolérance en face
d’un PVVIH4. La loi portant Protection des droits des personnes vivants avec le VIH/SIDA
et des personnes affectées réprimande toute forme de stigmatisation et de discrimination
a I’endroit des PVVIH et des PA.

9 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008

41 Dans les quatre situations suivantes : prendre soin chez soi d’'un membre de la famille vivant avec le VIH,
acheter des légumes frais & un commercgant vivant avec le VIH, garder secret I’état d’'un membre de la famille
vivant avec le VIH et autoriser une enseignante vivant avec le VIH de continuer a travailler. Ce faible niveau de
tolérance repose en partie sur I'idée cultivée par les églises que le VIH ne touche que les personnes de
“mauvaise vie”
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Il. LA SITUATION DES OEV EN RDC #

En octobre 2007, le Gouvernement de la République Démocratique du Congo a travers le
MINAS, avec les appuis financiers et techniques de 'UNICEF et de 'USAID, a initié une
évaluation et une analyse de la situation des orphelins et des autres enfants vulnérables
(OEV) dans tout le pays, appelée RAAAP (Rapid Assessment, Analysis and Action
Planning), pour servir comme base a I’élaboration d’un Plan d’Action National OEV.

Cette analyse de la situation a permis de :

« Faire le point sur la nature des problémes rencontrés par les OEV et le contexte dans
lequel ils évoluent ;

« Déterminer le nombre d’OEV touchés par les interventions existantes ;

« Etablir une cartographie des prestataires de services existants, incluant la nature des
services fournis, la couverture des actions et les problemes rencontrés par les dits
prestataires ;

« Identifier et évaluer les lacunes et contraintes majeures pour I’extension des
programmes OEV ;

« Evaluer les faiblesses des politiques actuelles en faveur des OEV existantes au
Congo ;

« Définir des axes stratégiques d’intervention permettant d’améliorer le niveau et la
qualité de la réponse actuelle aux problémes vécus par les OEV4,

Un résumé des principaux résultats, fondements de la planification du PAN OEV, est
présenté ci-apres,

I11.1. Définition des OEV en RDC

Un OEV est « un enfant* ayant perdu son pere, sa mére ou ses deux parents ; ou vivant
en dehors du cadre familial ; avec un tuteur malade chronique ou infecté par le
VIH/SIDA ; ainsi qu’un enfant malade chronique et/ou infecté par le VIH/SIDA »%.

La porte d’entrée choisie par la RDC pour qualifier les OEV porte sur la vulnérabilité
causée par la défaillance de I’encadrement parental, prioritairement du fait du décés ou
de la maladie létale d’un ou des deux parents.

Considérant que les parents constituent le premier et principal filet de protection d’un
enfant, la perte ou I'affaiblissement physique causé par une maladie chronique et/ou
létale de I'un d’entre eux a des conséquences néfastes sur le devenir de cet enfant et
I’entraine rapidement dans une spirale de pauvreté croissante. Ses chances de

2 Pour plus de détail, cf. le Rapport synthése du processus RAAAP-RDC, Ministere des Affaires Sociales, Action
Humanitaire et Solidarité Nationale, Avril 2009. http://sites.google.com/site/oevrdc/

4 L'ensemble des documents issus du RAAAP dont le Rapport synthése du processus RAAAP-RDC est
accessible sur : http://sites.google.com/site/oevrdc/

4 0n entend par enfant, toute personne 4gée de moins dix-huit ans selon la Loi 09/001 Portant sur la protection
de I’enfant, 2009.

4 Compte rendu de la réunion du Groupe consultatif sur les OEV, 11 décembre 2006, MINAS, PNMLS.
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développement (éducatif, sanitaire, psychosocial, etc.) s’en trouvent réduites comparé a
un enfant ayant encore ses deux parents vivants et en bonne santé.

[1.2. Ampleur des OEV en RDC

Globalement, on estime qu’en RDC, un enfant sur quatre est un OEV%, ce qui représente
un total de plus de 8,2 millions d’enfants en 20074, Ce nombre élevé d’OEV constitue un
probléme chronique et a long terme au regard de la charge supportée par les familles et
les communautés. De plus en plus sollicitées, ces dernieres risquent d’étre rapidement
débordées par le nombre croissant d’enfants a prendre en charge. Mais aussi, si rien
n'est entrepris pour mieux répondre aux besoins de ces enfants, cette situation expose le
pays a de graves répercussions socio-économiques.

En 2007, 15% des ménages accueillaient un OEV#4 avec un nombre moyen d’orphelins par
ménage de 2,450, La majorité d’entre eux (84 %) était des orphelins simples dont plus de
la moitié ne vivaient pas avec leur parent survivant. Par ailleurs, on compte environ
40.000 enfants vivant dans la rue sans encadrement familial.

La proportion des OEV dans la population générale des enfants varie selon les provinces,
allant de 15% au Katanga (soit 873.000) a 41% au Sud Kivu (soit plus d’un million
d’OEV). Quatre provinces sont particulierement touchées et dépassent le pourcentage
national de 25% d’OEV. Il s’agit par ordre d’importance du Sud Kivu, du Maniema, du
Kasai Occidental et de la Province Orientale.

4% Une enquéte menée récemment sur la pauvreté des enfants en RDC a d’ailleurs montré que le fait d’étre
orphelin était I'un des facteurs majeurs de pauvreté et de privation. UNICEF, Aolt 2007. Pauvreté des enfants et
disparités en RDC.

47 Tel que définit précédemment.

8 ’estimation du nombre d’OEV précédemment utilisée en RDC (4,2 millions) était basée sur I'estimation du
nombre d’orphelins («O») présentée dans la publication Children on the Brink 2004. A Joint Report of New
Orphan Estimates and a Framework for Action, UNAIDS, UNICEF, USAID, July 2004. Cette estimation nationale
a été réalisée a partir d’un taux d’orphelins de 17% parmi la population des enfants &gés de 0 a 17 ans. L’EDS-
2007a permis d’actualiser le taux national des orphelins qui atteint 9% en 2007. La vulnérabilité est congue
comme le risque de perdre un parent, ou un tuteur dans I’année a venir (calculé sur la base de la morbidité
pendant au moins trois mois sur les derniers 12 mois), et/ou la mortalité d’un adulte vivant dans le ménage au
cours des 12 derniers mois. Sur cette base, on estime que le nombre d’OEV s’éléeve a 8,2 millions au niveau
national en 2007.

“ Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

%0 schapman, Sophie et Bakutuvwidi Makani Paul. Analyse de la situation des orphelins Kikimi, Mbanza Ngungu,
MINAS, UNICEF, RDC. 2003.
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Graphique 1: Nombre des non-OEV et OEV par province en 2007
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Source : Pourcentage des OEV - EDS. 2007. Table 16.3 Orphelins et enfants rendus vulnérables. Page
276. Nombre des enfants — INS. 2007. Estimations démographiques par province selon classe d’age.

I1.3. Conditions de vie des OEV en RDC

Les défis auxquels sont confrontés les OEV sont nombreux. Le décés ou la maladie des
parents constitue bien souvent la cause des problemes psychologiques et socio-
économiques, et compromet fortement leurs droits fondamentaux a I’éducation, a la
santé, a la sécurité matérielle et affective.

Santé

L’EDS-2007 montre que les OEV présentent une insuffisance pondérale plus élevée que
les non OEV, a savoir 30% contre 24%5'.

Education

Toujours selon 'EDS 2007, le décés d’un ou des deux parents joue défavorablement sur
I’acces a I'éducation des OEV. En effet, seulement 74% des OEV sont scolarisés contre
80% des enfants ayant leurs parents en vie et en bonne santé (63% vis-a-vis 81%
lorsqu’on considere les orphelins doubles et les non orphelins). lls rencontrent de graves
problemes de payement des frais de scolarité et d’achat de fournitures, qui ont pour
conséquence de fréquents abandons scolaires, ou une scolarité irréguliere ponctuée
d’absences qui, a terme, joue sur leurs résultats scolaires®,

Protection

Bien que la loi congolaise reconnaisse aux veuves le droit a la succession du mari, elles
sont rarement en mesure d’exercer ce droit : 69% des femmes qui sont ou ont été veuves

5" Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministére du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

52 Situation des Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV) et de leurs tuteurs dans les Provinces de Kinshasa,
Kasai Oriental, Bas-Congo et Province Orientale. Ecole de Santé Publique de Kinshasa, Novembre 2008
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ont déclaré avoir été dépossédées de leurs biens, aggravant ainsi leur état de
vulnérabilité et celui de leurs enfants®3,

De nombreux orphelins ont déclaré étre I'objet de discrimination au sein de la famille
d’accueil ou au sein de la communauté. Les capacités économiques des tuteurs rentrant
peu en ligne de compte dans le choix de I'accueil des orphelins, cela a tendance a avoir
des répercussions négatives sur la qualité de la prise en charge des OEV. Ces derniers
font état de traitements différentiels en leur défaveur au regard des enfants biologiques
des ménages d’accueil, notamment en ce qui concerne l'accés a I’alimentation ou aux
services sociaux de base®. Ce comportement est encore accentué vis-a-vis des OEV dont
les parents sont morts du SIDA%.

L’adoption formelle étant peu étendue en RDC, les orphelins vivent dans un état de
grande insécurité, a la fois physique et psychique, puisqu’ils peuvent, a tout moment,
étre rejetés de la famille d’accueil ou famille élargie, selon le bon vouloir du tuteur. La
rue devient alors souvent leur dernier recoursse. On estime qu’en 2006, 40.000 enfants
vivaient et travaillaient dans les rues en RDC?% et un tiers d’entre eux était des orphelins.
Afin de survivre dans cet environnement hostile, ils sont souvent conduits a développer
des stratégies alternatives de subsistance, tels que la prostitution, le vol et autres
infractions de droit commun.

Enfin, avec une protection parentale défaillante ou inexistante, les OEV sont plus
exposés que les autres aux risques d’exploitation économique et sexuelle. Cette derniére
augmente les risques de contracter le VIH/SIDA ou d’autres IST?%,

[1.4. Organisation de la réponse en RDC

[1.4.1. Au niveau du gouvernement de la RDC

La problématique des OEV est placée sous la responsabilité gouvernementale du
Ministére des Affaires Sociales, Action Humanitaire et de la Solidarité Nationale

5 Enquéte Démographique et de Santé (EDS 2007) 2007, Ministere du Plan, République Démocratique du
Congo, Aot 2008.

5 Schapman Sophie, Bakutuvwidi Makani Paul, Analyse de la situation des orphelins Kikimi, Mbanza Ngungu,
RDC, Rapport d'étude, MINAS, UNICEF, 2003.

Rapport des ateliers de I’évaluation du contexte de la réponse aux Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV),
MINAS, Décembre 2007.

Rapport de I'atelier sur I’évaluation réponse communautaire, MINAS, Décembre 2007.

Situation des Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV) et de leurs tuteurs dans les Provinces de Kinshasa, Kasai
Oriental, Bas-Congo et Province Orientale. Ecole de Santé Publique de Kinshasa, Novembre 2008.

5% Cf Atelier de la zone Ouest sur I’Analyse rapide de la situation des Orphelins et autres Enfants Vulnérables
en RDC (Kinshasa, Equateur, Bandundu, Bas Congo), MINAS, juillet 2008. Atelier de la zone Sud sur I’Analyse
rapide de la situation des Orphelins et autres Enfants Vulnérables en RDC (Katanga, Kasai Oriental, Kasai
Occidental), MINAS, juillet 2008. Atelier de la zone Est sur I’Analyse rapide de la situation des Orphelins et
autres Enfants Vulnérables en RDC (Nord Kivu, Sud Kivu, Maniema, Province Orientale), MINAS, juillet 2008.

% Les enfants de la rue au Katanga en République Démocratique du Congo, Observatoire du Changement Urbain
Université de Lubumbashi, Université de Liége, Université libre de Bruxelles, Coopération universitaire au
développement, novembre 2004.

57Lignes directrices de la protection des enfants en rupture familiale, MINAS, Mars 2007

% Schapman Sophie, Bakutuvwidi Makani Paul, Analyse de la situation des orphelins Kikimi, Mbanza Ngungu,
RDC, Rapport d'étude, MINAS, UNICEF, 2003.

Rapport des ateliers de I’évaluation du contexte de la réponse aux Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV),
MINAS, Décembre 2007.

Rapport de I'atelier sur I’évaluation réponse communautaire, MINAS, Décembre 2007.

Situation des Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV) et de leurs tuteurs dans les Provinces de Kinshasa, Kasai
Oriental, Bas-Congo et Province Orientale. Ecole de Santé Publique de Kinshasa, Novembre 2008
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(MINAS)% dont la mission consiste a : « Assurer I'égalité des chances a tous les
congolais a travers Il'assistance et la promotion sociale, la justice et I’intégration
socioprofessionnelle des personnes ou groupes marginalisés »0,

Toutefois, la problématique des OEV étant multisectorielle, elle concerne également le
Ministére du Genre, de la Famille et de I'Enfant ainsi que le Programme National
Multisectoriel de Lutte contre le VIH/SIDA (PNMLS).

Plus généralement, la question de I'acces aux services sociaux de base des OEV est
également du ressort des ministéres de la Santé Publique et de I’'Enseignement Primaire,
Secondaire et Professionnel (EPSP) afin de favoriser I'accés a la santé et a I’éducation
a I’ensemble des enfants vivant en RDC. De part les réformes et la mise en ceuvre des
lois et les codes concernant les enfants, le ministere de la Justice est également
concerné.

Au niveau politique et légal

Une série des mesures politiques et Iégales ont été prises en RDC afin de promouvoir
des meilleures conditions de vie pour les enfants et d’assurer une crédibilité vis-a-vis des
engagements internationaux. En 1990, la RDC a ratifié la Convention relative aux Droits
de I’Enfant (CDE). Depuis, le pays a fourni des efforts pour renforcer le cadre juridique
de protection de I'enfant. La constitution de la Illéme République a consacré pas moins
de cing articles aux droits et a la protection de I’enfanté!. En janvier 2009, la loi portant
protection de I’enfant a été promulguée. Les dispositions de cette loi sont applicables a
tout enfant vivant sur le territoire national et sont basées sur la promotion et la protection
des droits de I’enfant conformes aux normes internationales®. Tout enfant n’ayant pas de
soutien familial ou dont I’'un ou les deux parents sont décédés est considéré entre autres,
comme étant en situation difficile et devant bénéficier d’une protection spéciale.

Au niveau stratégique

Dans le cadre de la Déclaration du Millénaire et de l'initiative des pays pauvres trés
endettés (PPTE) la RDC a formulé une stratégie de lutte contre la pauvreté décrite dans
un Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (DSCRP) produit

% Selon I'ordonnance N°07/018 du 16 mai 2007, les attributions du Ministére des Affaires Sociales sont les
suivantes :

- Organisation, administration et gestion des centres d’actions sociales tels que les centres de promotion
sociale, les orphelinats, les homes et hospices de vieillards, les centres d’apprentissage professionnel
pour les personnes avec handicap

- Assistance sociale aux populations nécessiteuses ;
- Tutelle et reclassement des enfants en situation particulierement difficile ;

- Réinsertion sociale, aprés démobilisation, des enfants soldats, des ex-combattants et des groupes
vulnérables non incorporés dans la nouvelle armée ;

- Elaboration de projets pilotes de lutte contre la pauvreté en étroite collaboration avec d’autres
ministéres & caractére social et culturel.

- Protection et insertion sociale des groupes vulnérables ;

- Organisation de I'’enseignement spécial & I'intention des enfants vivant avec handicap, en collaboration
avec le Ministére de I’'Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel ;

- Organisation de I’éducation non formelle en collaboration avec le Ministere de I’Enseignement Primaire,
Secondaire et Professionnel et de la jeunesse et de sports.

60 Stratégie nationale de protection sociale des groupes vulnérables en République Démocratique du Congo.
Aolt 2004.

11| s’agit des articles 40, 41 alinéas 1er, 2 et 7, 42, 43 et 45 alinéa 3 de la Constitution.

62 0i No. 09/001 du 10 janvier 2009 portant sur la protection de I'enfant.
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en 2006. La problématique de la prise en charge des OEV fait partie intégrante de ce
dispositif a travers trois volets « Amélioration de l'accés aux services sociaux et
réduction de la vulnérabilité », « Combat contre le VIH/SIDA » et indirectement «
Amélioration de la dynamique communautaire », aussi bien aux plans national que
provincial.

La question des OEV est donc désormais inscrite sur I’agenda politique et technique du
gouvernement congolais - tant au niveau central, décentralisé qu’au niveau des
partenaires de la coopération internationale.

Au niveau programmatique

La problématique de la prise en charge des OEV revét une dimension multisectorielle,
d’ou I'implication de plusieurs programmes.

Tout d’abord, il y ale Ministéere des Affaires Sociales, de I’Action Humanitaire et de la
Solidarité Nationale, responsable gouvernemental de la problématique des vulnérables
qui a mis en place une stratégie de protection sociale des groupes vulnérables
officiellement lancée en juillet 200858 . L’objectif global étant de garantir les droits
fondamentaux et d’assurer I’accés des groupes vulnérables aux services sociaux de base
de qualité. Elle s’adresse aux groupes structurels les plus vulnérables de la RDC, mais
ne mentionne pas explicitement les OEV comme cible prioritaire. Ce ministére a
également élaboré les lignes directrices de protection des enfants en rupture familiale en
200764,

En ce qui concerne le Ministere du Genre, de la Famille et de I'Enfant, un plan national
d’action de prévention et de lutte contre les violences faites a I’enfant en RDC a été
élaboré en 200765,

Par ailleurs, le PNMLS est en cours d’élaboration d’'un Plan Stratégique National de lutte
contre le SIDA qui couvrira la période 2010-2014%. La prise en charge des OEV est un
domaine prioritaire ayant pour objectif principal la fourniture d’un paquet minimum de
services a 657.000 OEV d’ici fin 2014.

Le ministére de la santé a également produit un Plan Stratégique de Lutte contre le VIH
et le SIDAS qui court sur une période de cing ans (2008-2012). L’appui aux OEV est
intégré dans I'axe portant sur I'atténuation de I'impact négatif du VIH/SIDA. Une des
interventions prioritaires est d’offrir des services de soins gratuits ou fortement
subventionnés aux orphelins et aux PVVIH.

En ce qui concerne I’éducation primaire, secondaire et professionnelle, il n’existe pas
encore de focus sur la problématique de I’accés a la scolarisation des OEV. Toutefois, la
question de la gratuité de I’éducation pour I’ensemble des enfants congolais a été inscrite
au sein de la nouvelle constitution congolaise®. Jusqu'a présent aucun texte d’application
n‘est en vigueur et le systéme éducatif reste encore essentiellement financé par les

6 Stratégie nationale de protection sociale des groupes vulnérables en République Démocratique du Congo,
MINAS, Aolt 2004.

6 Lignes directrices de la protection des enfants en rupture familiale, MINAS, Mai 2007.

8 Plan d’action national de prévention et de lutte contre les violences faites & I’enfant en République
Démocratique du Congo, Ministére de la Condition Féminine, Mars 2007.

8 Plan stratégique de lutte contre le SIDA 2010-2014, Programme National Multisectoriel de Lutte contre le
VIH/SIDA, Mai 2009, Draft 03

6 Plan stratégique de lutte contre le VIH et le SIDA 2008-2012, Ministére de la Sante Publique Secrétariat
général, RDC, Juin 2008.

8 Articles 43-45
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parents. Ceci rend tres difficile 'accés des enfants a I’école, étant donné les colts de
scolarisation exorbitants et la faiblesse des revenus des parents.

Au niveau budgétaire

L’allocation budgétaire aux secteurs ayant une incidence directe sur la promotion et la
protection des droits de I'enfant reste faible. Ainsi, la part du budget national allouée aux
secteurs sociaux varie entre 7 et 8 %, dont la majeure partie sert a couvrir les frais du
personnel plutét que le financement des programmes sociaux®,

[1.4.2. Au niveau des financements des partenaires du développement

La mobilisation des fonds nationaux étant faible, le pays est trés dépendant des
financements extérieurs dans la mise en ceuvre des programmes d’appui.

En 2007, le gouvernement, la société civile congolaise et dix-huit partenaires au
développement clés, ont élaboré un Programme d’Actions Prioritaires (PAP) & moyen
terme (2007-2011) pour la mise en ceuvre du DSCRP. Le PAP constitue une étape
importante pour la réalisation des Cing Chantiers du Président: le Programme du
Gouvernement, le Contrat de Gouvernance et le Cadre d’Assistance Pays (CAP). La
problématique de I’amélioration de la protection sociale et de la prise en charge des OEV
est incorporée dans ce dispositif, notamment au travers de I’appui a I’adoption d’un PAN
OEV.

En ce qui concerne I'appui des donateurs multilatéraux aux programmes de lutte contre le
VIH/SIDA et I’assistance aux OEV, on note le soutien de la Banque Mondiale notamment
avec le Multi Country AIDS Programme (MAP), du Fonds Mondial de lutte contre le
VIH/SIDA, la Tuberculose et le Paludisme™, de I'UNICEF et du WFP. Au niveau des
Coopérations bilatérales, on retrouve plus particulierement I'USAID-PEPFAR, les
coopérations francaise, japonaise, Belge ainsi que DFID et la GTZ. Les ONG
internationales les plus actives sont, entre autres, CRS, Save the Children UK, Médecins
du monde, Croix rouge de Belgique, World Vision, Christian Aid.

En dehors des programmes visant directement la réponse VIH/SIDA et I'assistance aux
OEV, les activités du pilier 3 du DSCRP « Amélioration de I’acces aux services sociaux et
réduction de la vulnérabilité » et du pilier 5 « Appui a la dynamique communautaire »,
concernent également les OEV bien qu’ils ne les mentionnent pas explicitement comme
cibles particulieres, et ce au méme titre que I’ensemble des enfants. Ces programmes
seront donc complémentaires du PAN OEV, mais il faudra veiller a ce que les OEV en
soient bien les bénéficiaires.

[1.4.3. Résumé de l'effort local (national et communautaire)

La société civile congolaise est trés dynamique et a pris le relais de I’Etat dont les
programmes sociaux en faveur des groupes vulnérables connaissent des sérieuses
difficultés de fonctionnement.

6 2eme rapport périodique cumulant le 3éme et 4éme rapports sur la mise en ceuvre de la convention relative
aux droits de I’enfant, RDC, Ministére des droits humains, juillet 2007.

0 Un volet OEV est intégré dans les rounds 03 et 08 du Fonds Mondial de lutte contre le VIH/SIDA, la
tuberculose et le paludisme et est financé a hauteur de 19 millions de dollar. La soumission de la RDC au Round
09 intégre un volet d’appui a la prise en charge des OEV pour un montant de 7.000.000 USD.
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Concernant I'appui aux OEV dans le cadre spécifique du VIH/SIDA, deux ONG laiques
sont leaders, a savoir AMOCongo et Femmes Plus. Elles interviennent dans les domaines
de la prise en charge psychosociale, sanitaire, éducative et économique des OEV.

En matiére de prise en charge des OEV toute cause confondue, les églises sont trés
actives et influentes en RDC, a savoir: I'Eglise Catholique au travers de Caritas ;
I’Armée du Salut au travers de son service « la main tendue » ; et I'Eglise du Christ au
Congo. En effet, du fait de leurs vocations caritatives, de leur représentativité dans la
population congolaise sur I'ensemble du territoire national, des ressources propres
(humaines et financieres) dont elles disposent et de leurs possibilités de mobilisation de
fonds additionnels, elles jouissent d’'une grande Iégitimité et disposent de moyens
d’actions importantes dans le domaine de la prise en charge des OEV.

Le réseau REEJER quant a lui, regroupe, coordonne et cherche a renforcer les capacités
des ONG ceuvrant dans I’encadrement et la prise en charge des enfants vivant dans la
rue principalement a Kinshasa.

Plus de 200 autres ONG, touchant chacune entre 10 et 500 OEV ont été répertoriées.
Etant donné leur variété et leur dissémination, il est impossible de les présenter
individuellement. Toutefois, on peut noter quelques particularités communes a savoir :
elles sont trés peu organisées avec un nombre d’adhérents trés faible. Leurs
interventions se basent davantage sur un principe de charité que de développement
social, sans réelles compétences techniques mais fortes de la bonne volonté de leurs
fondateurs et de leur bonne connaissance du terrain. Bien que faibles, ces ONG
apportent un soutien appréciable aux familles des OEV™".

[1.5. Niveau de la réponse fournie aux OEV

11.5.1. Taux de couverture des OEV

Sur les 8.2 millions d’OEV vivant en RDC en 2007, seuls 9% d’entre eux avait regu au
moins un appui sans précision ni sur le contenu, ni sur la qualité de ce soutien.
L’enquéte menée auprés des prestataires de services dans le cadre du RAAAP fait état
quant a elle, d’'un taux de couverture beaucoup plus faible de I'ordre de 3,5%7, ce qui
représente 287.310 OEV touchés par au moins un service. Cette disparité reflete la
différence des méthodologies utilisées™. Toutefois, quelle que soit I'approche suivie, les
deux enquétes notent un grand décalage entre les besoins des OEV et les réponses
actuellement fournies, et ce, quelles que soient les provinces concernées.

En ce qui concerne "appui apporté aux OEV dans les provinces’ et tel que présenté dans
le graphique 2, on constate une grande disparité des taux de couverture provinciaux

7 Situation des Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV) et de leurs tuteurs dans les Provinces de Kinshasa,
Kasai Oriental, Bas-Congo et Province Orientale. Ecole de Santé Publique de Kinshasa, Novembre 2008.

72 | es estimations OEV de I'EDS sont basées sur des interviews menées auprés d’un échantillon représentatif de
8.886 ménages.

3 Les données collectées par le RAAAP au cours d’une enquéte menées aupres des prestataires de services
montrent que 287.310 OEV ont été touchés par au moins un service.

7 |’EDS 2007 est une enquéte quantitative auprés d’un échantillon représentatif de ménages congolais, qui
prend en compte aussi bien les prestations de services que I'aide des familles et des communautés. L’enquéte
menée dans le cadre du processus RAAAP quant a elle, porte uniquement sur le recensement de l'offre de
services offerts, En conséquence, elle est largement dépendante de la capacité des structures de coordination a
connaitre leurs partenaires et & disposer d’une cartographie actualisée de I'offre de service et ne comptabilise
pas le soutien apportés par des particuliers.

5 Selon I'EDS.
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allant de 18 % pour le Kasai Oriental a 3% pour I’'Equateur. Il ne semble pas exister de
corrélation entre une forte représentation des OEV par province et le niveau de I'aide
regue.

Graphique 2. Nombre des orphelins et enfant vulnérables ayant regcu au moins un type de service par province,
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Source : RAAAP. 2007.

[1.5.2. Type d’appui apporté aux OEV

L'effort de prise en charge des OEV est inégal selon les domaines d’intervention 77,
Comme le montre le graphique 3 ci-dessous, il se porte en priorité sur la scolarisation et
le soutien psychosocial des OEV. En 2007, 135.700 OEV ont bénéficié d’'un appui
scolaire et 116.737 ont regu un soutien psychosocial. Par contre, I’aide apportée en
matiére de santé, d’alimentation et financier est trés faible. L’effort mis sur ces domaines
est pratiquement trois fois moins important que celui donné en matiére d’éducation. Seuls
48.831 enfants recensés ont eu un accés facilité aux structures de santé et 53.435 ont
recu une aide alimentaire.

6 A partir de I’enquéte RAAAP menée auprés des prestataires de services.
7L'alimentation, I’éducation, la santé, le soutien psychosocial, I'aide financiére, I'assistance juridique.
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Graphique 3: Type de réponse apportée aux OEV
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La figure 4 montre les variations des niveaux et de la gamme des services offerts aux
OEV selon les provinces. On constate que la prise en charge holistique des OEV - telle
que souhaitée par les bénéficiaires - est trés peu développée en RDC.
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Figure 4 : Prise en charge des OEV par domaine d'intervention et par province
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[1.5.3. Effort national de prise en charge des OEV

Concernant I'organisation de la réponse aux OEV, on constate que globalement le niveau
de réalisation est faible. Selon I'index de I'effort national de prise en charge présenté
dans le graphique ci-dessous, il s’éléve a moins de 50% et ce, quel que soit le domaine
retenu.

Graphique 4 : Index de I'Effort de Prise en Charge des OEV - Provincial et national
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Source: Index de I'Effort de Prise en Charge des OEV. 2007.

Des disparités existent entre les niveaux provincial et national, causées essentiellement
par leurs différences d’attribution et leur distance respective vis-a-vis de la mise en
ceuvre des interventions en faveur des OEV.

Le niveau national est relativement actif dans sa responsabilité d’élaboration d’une
politique et d’'un cadre Iégal de protection des OEV. Par contre, la coordination entre
acteurs reste toujours déficiente, suivie de la planification et du suivi & évaluation des
interventions entreprises. Cet avant-dernier secteur devrait étre amélioré a I'issue du
processus consultatif d’analyse de la situation lancé en 2007, devant aboutir a
élaboration d’un plan national d’action en faveur des OEV7,

Au niveau provincial, plus proche du terrain et de la mise en ceuvre opérationnelle, on
observe des acquis en matiere de consultation et de coordination des acteurs ainsi que
de planification et de suivi et évaluation. Ces acquis devront étre encore renforcés et
pourront servir de bases d’appui lorsqu’il s’agira d’améliorer ces domaines au niveau
national.

[1.6. Défis a relever dans la prise en charge des OEV en RDC

I1.6.1. Contraintes rencontrées dans la prise en charge des OEV

Relatifs a la conjoncture

e Bien que sortant d’un conflit trés meurtrier, la situation reste encore instable et des
poches d’affrontement persistent. Ceci contribue a limiter la focalisation des efforts

8 Le RAAAP OEV en fait partie
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Au

nationaux sur la question des OEV et a ruiner les efforts menés dans les zones de
conflits.

On assiste également a une certaine instabilité de [I'exécutif entrainant un
changement régulier des ministres et de leurs cabinets. Ces fluctuations ne favorisent
pas la continuité des actions entreprises, ni I’existence de visions politiques et
sectorielles devant servir de cadres directeurs pour les interventions.

Le budget national alloué aux secteurs sociaux est trés faible et dépend
essentiellement des financements internationaux. Les filets de protection sociale pour
les plus vulnérables sont pratiquement inexistants, tant en matiere d’éducation, que
de santé et d’appui économique.

niveau politique et réglementaire

La RDC ne dispose pas encore de politique nationale en faveur des OEV a laquelle
I’ensemble des acteurs devrait se référer. Ce qui conduit a une hétérogénéité des
interventions et un faible impact sur la condition de vie des OEV.

Bien que le MINAS et ses partenaires se soient accordés sur une définition commune
des OEV, cette derniéere n’est pas encore largement partagée ni acceptée par
I’ensemble des acteurs qu’ils soient institutionnels ou de terrain™. Ces derniers ont
tendance a I'adapter selon ses priorités et ses angles d’attaque. Etant donné le
manque de vision politique citée précédemment, cela contribue a favoriser I’existence
de programmes épars et indépendants les uns des autres, plutét qu’une réponse
intégrée et coordonnée. Un des défis majeurs que devra relever le pays sera donc de
mener une réflexion nationale et approfondie sur la définition des OEV, sur les
critéres de vulnérabilité et sur les outils d’évaluation des besoins.

La RDC ne posséde pas de standard national quant a une prise en charge de qualité
d’un OEV. Il sera donc nécessaire de définir le contenu et la forme d’une réponse
adéquate a offrir aux OEV selon leur vulnérabilité et leurs besoins®,

Le leadership sur la problématique des OEV en RDC revient théoriquement au MINAS.
Toutefois, en raison de la place qu’il occupe dans le paysage ministériel et de la
faiblesse de ses ressources humaines et financiéres, ce ministere semble peu @ méme
de faire valoir cette responsabilité. S’ensuit une sorte de concurrence entre
ministeres et programmes nationaux qui ont également les OEV comme cible. Cette
compétition empéche des actions concertées, ralentit les progrés dans le processus
de planification et contribue a accroitre davantage la confusion sur le terrain et
I'inertie en matiere de définition de politique et de normes.

niveau organisationnel

Les interventions des acteurs en faveur des OEV sont bien souvent disparates, peu
coordonnées et sans plan d’extension, limitant ainsi les opportunités de prise en
charge holistique des OEV. Il est trés rare de trouver des projets intégrant I'ensemble
des aspects de prise en charge a savoir éducation, soins de santé, protection,
psychosocial, appui juridique, alimentaire, lutte contre le VIH/SIDA, etc. Les parents

 Compte rendu de la réunion du Groupe consultatif sur les OEV, 11 décembre 2006, MINAS, PNMLS.
8 Depuis juin 2009, 'UNICEF appuie le MINAS dans un processus d’élaboration des critéres de vulnérabilité des
OEV, des standards et normes des interventions menées en faveur des OEV.
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survivants et tuteurs regrettent le fractionnement de 'aide et souhaiteraient recevoir
un appui holistique en fonction des besoins de I’enfant.

Sans coordination des acteurs OEV, les stratégies mises en ceuvre sur le terrain
différent selon les partenaires et surtout selon les bailleurs de fonds®. Cette situation
ne fait actuellement pas I'objet d’un débat, ni d’une position tranchée de la part du
responsable gouvernemental, a savoir le MINAS. Connaissant le contexte de
concurrence de leadership, la faiblesse de régulation du MINAS et dans un contexte
d’absence de politigue et de cadre directeur, ce sont les partenaires du
développement qui ont tendance a imposer leurs propres visions sur le terrain.

Le systeme actuel de suivi et d’évaluation des activités menées en faveur des OEV
est tres faible, voire inexistant. Il existe bien une cartographie des services en
faveurs des OEV mais elle ne concerne que les orphelins et autres enfants rendus
vulnérables par le VIH/SIDA et occulte I'appui apporté aux orphelins d’autres
causes®. A cela s'ajoute le fait qu’il n’existe pas de systéme de rapport obligatoire
des données des acteurs de terrain auprés de ces institutions gouvernementales
responsables de la problématique des OEV.

Le nombre d’OEV pris en charge actuellement est nettement insuffisant au regard du
nombre d’OEV nécessitant un soutien. Plus de 90% des OEV ne regoivent aucun appui
ni de la part des prestataires de services ni des communautés ou des membres de la
famille.

Cette situation de confusion généralisée et d’absence de stratégie commune, de
coordination et de suivi contribue a un éparpillement des fonds disponibles et
empéche un passage coordonné a I’échelle des interventions OEV.

Au vu du nombre d’OEV et de I'ampleur des besoins, les ressources financiéres
actuellement disponibles ne semblent pas suffisantes. Une faiblesse des ressources
humaines qualifiées tant au niveau des ONG que des structures gouvernementales est
également saillante. Un renforcement de capacités des acteurs représente un autre
défi pour la RDC.

[1.6.2. Opportunités

La vivacité de la société civile congolaise dans la réponse apportée aux OEV est une
des opportunités notables que posséde la RDC et sur lesquelles le pays devra
s’appuyer lors de la mise en ceuvre du PAN OEV.

Le pays s’est doté d'un cadre Iégal donnant une place importante a I’enfant et au
respect de ses droits, avec entre autres la loi portant protection de I’enfant. Ceci
représente un cadre sur lequel les réformes en matiére de prise en charge des OEV
pourront s’insérer, prendre appui et contribuer ainsi a une amélioration des droits des
OEVss,

8 Par exemple, sur un méme territoire et parfois chez un méme acteur de terrain, on peut cotoyer différents
types de stratégie pour un méme domaine selon 'origine du financement (ex : AMOcongo, Caritas et Femmes
Plus).

8 http://www.cissida.org/c/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=9

8 A condition que les moyens d’application des directives soient pris en compte dans les textes de loi les
concernant.
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o L’élaboration du DSCRP - au niveau central et décentralisé - représente une
formidable opportunité pour I'amélioration de la prise en charge des OEV. La
problématique de la prise en charge des OEV étant intégrée dans ce dispositif, elle
est donc désormais inscrite sur I'agenda politique et technique du gouvernement
congolais et des partenaires de la coopération bilatérale et multilatérale qui le
soutiennent.

« Le processus de décentralisation est également un atout car il doit permettre de
répondre au plus prés des réalités provinciales. Dans ce cadre, chaque province a
élaboré un DSCRP provincial ou la question des OEV occupe une place importante. A
travers les ateliers organisés dans le cadre du RAAAP dans les provinces et les
zones, une forte mobilisation des acteurs a été initiée et qui se structurera dans le
cadre directeur qu’est le DSCRP provincial.

« Enfin, 'ampleur de I'appui de la communauté internationale au développement de la
RDC est déja notable au travers du soutien apporté au DSCRP et a I’ensemble du
processus de maintien de la paix et de la démocratisation. L'appui a la prise en
charge des OEV est inscrit dans le PAP. D’ores et déja, des fonds importants de la
part de la Banque Mondiale, du Fonds Mondial de lutte contre le VIH/SIDA, la
tuberculose et le paludisme, de la coopération internationale ont été alloués a
I’amélioration de la prise en charge des OEV.

I1.7. Recommandations sous tendant I’élaboration du PAN OEV

Un certain nombre de recommandations ont été formulées suite a I'analyse de la
situation de la réponse apportée aux OEV®* et constituent le fondement du PAN OEV
développé ci-apres.

L’analyse de la situation a montré que, bien qu’encore largement insuffisante, la réponse
apportée actuellement aux OEV est relativement substantielle au regard de la faiblesse
du cadre politique et réglementaire dans lequel elle se déroule et I'insuffisance des
capacités financiéres, organisationnelles et humaines des acteurs de terrain. Toutefois,
étant donné que ces interventions sont bien souvent menées sans réelle structuration, ni
standard de qualité, une des premieres recommandations du RAAAP OEV a porté sur
I’amélioration de la qualité des services actuellement offerts aux OEV, en mettant
I’accent sur 1) le renforcement du cadre politique et réglementaire (avec les moyens
d’appliquer les textes), 2) le renforcement des capacités des acteurs impliqués dans la
prise en charge des OEV et de leur coordination pour une optimisation des réponses
actuellement apportées. Et ce, avant toute perspective d’extension de couverture.

[1.7.1. Amélioration de la qualité des services offerts aux OEV

Plus précisément, I’'amélioration de la qualité des services offerts aux OEV doit porter sur
le renforcement du cadre politique et normatif et des capacités des acteurs.

I1.7.1.1. Amélioration du cadre politique et normatif

« Afin de donner aux acteurs, un cadre de référence et d’intervention unique, avec
définition d’objectifs stratégiques communs, il convient de focaliser les efforts sur
I’élaboration d’une politique nationale en faveur des OEV.

8 e Rapport synthése du processus RAAAP-RDC, Ministére des Affaires Sociales, Action Humanitaire et
Solidarité Nationale, Avril 2009. http://sites.google.com/site/oevrdc/
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Un des défis majeurs de la RDC est également de déterminer le contenu d’une
réponse de qualité aux OEV. Cette démarche doit permettre de poser les bases d’une
réponse multisectorielle, intégrée et holistique qui fait, a ce jour, défaut en RDC.
Cette définition devra prendre en compte les faiblesses actuelles de I'environnement
congolais, incluant la disponibilité des services et les capacités des ressources
humaines. Elle devra également étre périodiquement réévaluée en fonction du
renforcement de cet environnement. Plutét que de fixer un paquet minimum d’activités
dont tous les OEV devraient bénéficier et ce quelle que soit leur situation, il s’agit
davantage de définir une gamme d’interventions a offrir aux OEV en fonction de leurs
besoins et des standards de qualité minimum pour chaque domaine d’interventions.
Des instruments standardisés d’évaluation des besoins des OEV doivent étre
développés.

Etant donné les multiples stratégies d’appui dans un méme domaine et parfois chez
un méme prestataire, il est nécessaire, aprés évaluation, d’arriver a un consensus
national sur les meilleures stratégies a mettre en ceuvre pour chaque secteur
d’activités.

Une attention particuliére doit étre portée sur I'accessibilité des OEV aux services
sociaux existants. Il est impératif d’éviter autant que faire se peut, la création de
nouvelles structures ou de services destinés uniquement aux OEV. Il est de la
responsabilité du MINAS de s’assurer, au travers d’un plaidoyer efficace, que les
différents secteurs sociaux (santé, éducation entre autres) prennent en considération
ces problemes d’acces aux services des OEV et mettent en place des dispositifs
particuliers pour les atténuer voire les faire disparaitre. La responsabilité de la mise
en place de tels dispositifs revient entierement a ces secteurs.

Un plaidoyer pour l'affectation de fonds publics au financement des activités de
protection sociale des OEV doit étre mené, avec un focus sur la suppression des frais
scolaires pour un acces universel a I’enseignement fondamental.

11.7.2. Renforcement des capacités du systéme et des acteurs.

Le leadership du MINAS doit étre renforcé afin que ce dernier puisse exercer
efficacement ses responsabilités en matiére de définition et d’encadrement des
activités OEV en RDC. Une unité technique OEV doit étre installée au sein du MINAS
a cette fin, avec recrutement de personnels qualifiés et assistance technique
extérieure.

La coordination des acteurs doit étre renforcée a tous les niveaux d’intervention en
vue d’une optimisation de leurs interventions actuelles et futures. Des espaces de
rencontres doivent étre trouvés, en lien avec le ministére du Plan. Il est impératif
d’éviter de multiplier ces espaces de concertation/coordination et de se rattacher a
I’existant, avec élargissement des participants si nécessaire.

Un systeme de suivi et d’évaluation doit étre mis en place avec définition
dindicateurs nationaux, organisation d'un systéme efficace de rapportage des
données et création d’'une base de données nationale OEV.

Les acteurs principaux impliqués dans la problématique des OEV devront étre formés
sur les stratégies, normes et standards des interventions nouvellement définis.

Le suivi des activités sur le terrain est essentiel et devra étre renforcé en termes de
personnel et de capacités techniques et matérielles. L’adoption et la mise en ceuvre
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des normes préalablement édictées seront les objectifs centraux de ce suivi dans un
premier temps. Ces équipes de suivi devront davantage jouer un rdle de formation
continue auprées des acteurs de terrain plutét que de contréle. Ce suivi permettra
également de faire remonter des informations alimentant le systéeme de suivi et
d’évaluation a créer.

« L’encadrement communautaire des OEV est a privilégier. En conséquence, il est
primordial de prendre appui sur des acteurs ayant une base communautaire réelle et
importante. Ces derniers devront étre renforcés en termes de capacités
organisationnelles.

« Afin d’éviter un éparpillement des financements, des énergies et au final un faible
impact sur la situation des OEV, il est nécessaire de procéder a une répartition des
responsabilités selon les capacités et mandats des acteurs en présence. Le
renforcement des capacités devra se faire en fonction de cette distribution de
fonctions.

« Les modalités de financement des ONG doivent également étre repensées. Les
financements extérieurs devraient se conformer et trouver leur place dans un Plan
d’Action concerté au niveau national et provincial, et ce afin d’éviter I'anarchie
actuelle. D’ou I'importance de I'’élaboration d’une politique nationale visant tous les
publics vulnérables en général et des OEV en particulier, qui servira de cadre légal de
référence, et d’'un Plan National d’Actions qui devra étre contraignant pour les
multiples partenaires d’appui. Le pays pourrait éventuellement se diriger vers la mise
en place d’un fond de financement commun pour les programmes OEV.

o Certains domaines d’interventions doivent é&tre considérablement renforcés,
notamment tout ce qui concerne I'amélioration de la nutrition des OEV.

e Par ailleurs, de nouvelles formes d’appui doivent étre envisagées, notamment
I’assistance financiere directe auprés des tuteurs n’ayant pas les moyens physiques
d’entreprendre des AGR ainsi que I’amélioration des conditions d’accés au micro
crédits.

11.7.2. Extension de la couverture

L’extension de la couverture ne doit intervenir qu’a partir du moment ou des changements
significatifs auront été apportés quant aux points cités précédemment.

Un plan d’expansion incluant la mobilisation des ressources y compris au niveau du
budget national, devra étre élaboré en concertation avec I’ensemble des partenaires
impliqués dans la question de prise en charge des OEV.

Cette expansion devra prendre appui sur les partenaires ayant montré au préalable une
implication efficace sur le terrain ainsi que des capacités propres en termes financiers,
techniques et/ou humains. Les organisations a base communautaires devraient étre
ciblées en priorité.
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[ll. LE PLAN D’ACTION NATIONAL OEV

Pour faire face aux problémes croissants que rencontrent les OEV vivant en RDC et
présentés précédemment, une action de concertation nationale est indispensable. Parmi
les groupes cibles dans les priorités du gouvernement pour la réduction de la pauvreté, et
de rétablir la sécurité humaine, économique et sociale, les OEV représentent une
population importante.

L’analyse de la situation nationale des OEV en RDC, débutée en 2007, a permis de
dégager un certain nombre de recommandations pour I’amélioration de leur protection et
prise en charge.

Le PAN OEV découle d'une part de I'obligation de I’état congolais d’honorer ses
différents engagements internationaux pris notamment dans le cadre de 'UNGASS®® en
2001, de la Session Extraordinaire de I’Assemblée Générale des Nations Unies sur les
enfants en mai 2002 et enfin du Forum des partenaires mondiaux en novembre 2003.

D’autre part, il doit permettre d’élargir le partenariat en faveur des OEV et de fédérer
leurs efforts autour d’objectifs définis au sein d’'une politique OEV. Le PAN représente
également une opportunité de rassembler, d’augmenter et d’optimiser les ressources
financiéres et humaines en faveur des OEV pour la création des synergies dans le
développement des services de qualité, et I'expansion des services pour améliorer la
situation des enfants, et la société congolaise.

Le PAN répond aux besoins de I'ensemble des acteurs qu’ils soient institutionnels, de
terrain ou financiers régulierement confrontés a I’absence d’orientations politiques et au
manque de coordination des programmes limitant ainsi I'impact de leurs interventions en
cours.

Pour ce faire, le PAN OEV a été élaboré selon un mode participatif élargi. Dans un
premier temps, un atelier national de validation des résultats de I’analyse de la situation
a été organisé en février 2009 et a permis la définition de cing domaines stratégiques®.
Des groupes de travail issus de la Task Force OEV ont ensuite été constitués afin de
définir les activités principales pour chacun de ces domaines. Enfin, cette ébauche a été
raffinée et validée par les principaux acteurs clés au cours des sessions de travail
organisées en mai 2009. Il s’agissait de favoriser I’engagement des différentes parties
prenantes et d’assurer une appropriation du PAN OEV.

Le Plan d’Action National OEV est le résultat d’un large consensus national qui s’est
forgé autour de la définition des objectifs, des principes, des stratégies devant guider les
actions menées en faveur des OEV en RDC. Le graphique ci-dessous présente les cing
domaines stratégiques du PAN OEV.

8 Session Spéciale des Nations Unies sur le VIH/SIDA, 2001

8 Rapport de I'atelier national de validation du rapport synthése du processus RAAAP, Ministére des Affaires
sociales, Action humanitaire et solidarité nationale, Kinshasa, février 2009. Pour le rapport voir le site sur le
RAAAP http://sites.google.com/site/oevrdc/.
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Figure 5 : Domaines stratégiques du PAN OEV-RDC
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[11.1. Principes directeurs

Les principes guidant I’élaboration et la mise en ceuvre du PAN OEV émanent directement
des engagements pris par I'Etat congolais lors de la ratification de la Convention des
Nations Unies relative aux Droits de I'Enfant (CDE) autant que les déclarations du
Président de la République®, la Constitution et la Loi portant protection de I’enfant.

Plus spécifiquement, le PAN OEV repose sur les principes suivants :

» La responsabilité premiere de protéger et d’élever I’enfant incombe a la famille. Le
gouvernement congolais est responsable en matiére de protection, de préservation et
de soutien de la relation qui unit I’enfant a sa famille ;

« Cest a I’Etat congolais quincombe la responsabilit¢é de fournir une protection
spéciale a tout enfant privé de son milieu familial ;

» Dans toutes les décisions qui concernent les enfants, son intérét supérieur doit étre la
considération primordiale ;

» L’état congolais détient la responsabilité de soutenir les mesures décisives pour
s’assurer que les droits des enfants soient respectés et protégés ;

8 Par son discours sur I'état de la nation lors du premier anniversaire de son investiture le 06
Décembre 2007, le chef de I’Etat a affirmé : « La jeunesse est I'avenir de notre pays. Nous ne pouvons,
sans faire le lit de la violence et de la grande criminalité, accepter qu'une partie importante de cette
jeunesse vive en marge de la société, sans encadrement familial, sans éducation, sans logement, sans
emploi, sans revenu et donc, sans espoir. Trouver une solution adéquate a ce probléme devrait étre
une des priorités absolues des pouvoirs publics. J'entends y veiller personnellement. Et je compte sur
le concours actif du Parlement, des Cours et Tribunaux et de la Société Civile, particulierement des
Confessions religieuses. Je compte surtout et avant tout sur le concours des parents et des familles ».
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« L’état congolais reconnait le droit des enfants a la survie, au bien-étre et au
développement et a I'obligation d’adopter des stratégies pour soutenir les enfants les
plus désavantagés ;

« L’état congolais reconnait aux enfants le droit d’exprimer leurs opinions sur toutes les
questions les intéressant et qu’ils participent dans le développement des réponses.
Pour les OEV, leur participation concerne notamment les questions relatives a leur
accueil, leur héritage et les interventions dont ils sont bénéficiaires.

« Les interventions doivent étre basées sur les réalités locales et les financements
doivent cibler en priorité les OEV les plus vulnérables, les familles d’accueil et les
communautés.

[11.2. Vision, but et objectif du PAN OEV

111.2.1. Vision

Le DSCRP, le Programme d’Action Prioritaire (PAP), les OMD et la constitution de la
[lleme République constituent les fondements des réformes politiques et institutionnelles
menées par le gouvernement congolais dans la lutte contre la pauvreté. En ce qui
concerne le bien étre de I'enfant, la CDE et la loi portant protection de I’enfant orientent
les actions gouvernementales menées en leur faveur.

En conséquence, ce sont ces cadres directeurs qui ont guidé I’élaboration du PAN OEV et
la vision de I’état congolais quant a ce qu’il souhaite pour les OEV pour les cing
prochaines années.

Dans une optique de solidarité nationale, I’état congolais souhaite donc venir suppléer a
la défaillance de I’encadrement familial pour que les droits et la protection des OEV
soient assurés au méme titre que les autres enfants, et que leurs capacités de
développement personnel ne soient pas entravées par ces difficultés familiales. Dans ce
sens, il cherche a gommer les inégalités sociales les plus criantes et a couper le cycle de
I’appauvrissement.

Ceci participe activement a la lutte contre I’extréme pauvreté, a I’amélioration de I’acces
a I’éducation primaire pour tous, la réduction de la mortalité infantile et au combat contre
le VIH/SIDA, comme préconisés par les OMD et la constitution congolaise.

En conséquence, la vision de I’état congolais pour les OEV est que ces derniers aient les
capacités de réaliser leur plein potentiel de développement physique et psychique au
méme titre que les autres enfants et puissent ainsi participer totalement au
développement économique et social du pays.

111.2.2. But

La vision dans laquelle s’inscrit le PAN OEV implique une amélioration de la protection et
de la prise en charge des OEV, conditions pour que leur plein développement soit
possible.

En conséquence, le but poursuivi par le PAN OEV est I'amélioration de la protection et
de la prise en charge des OEV.
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[11.2.3. Objectif général

L'objectif général du PAN OEV est de contribuer a I'amélioration de la qualité de la
réponse apportée aux besoins d’au moins 15% des OEV vivant en RDC d’ici 2014,

On entend par réponse de qualité, une action multisectorielle et multi-partenariale
coordonnée visant a satisfaire de maniere holistique les besoins de protection et de prise
en charge des OEV et de prévenir leur vulnérabilité.

L’objectif d’appuyer 15% des OEV - soit plus de 1,5 Millions d’enfants - découle des
constats issus du RAAAP et de I'EDS ainsi que des réalités de terrain. Le RAAAP a
montré qu’en 2007, seuls 287.310 OEV étaient touchés par au moins un service. En
conséquence, non seulement le nombre de bénéficiaires touchés devra étre multiplié par
5 en cing ans (soit une augmentation de plus de 400%) mais la gamme des services
offerts pour chaque OEV devra étre étendue selon ses besoins spécifiques, et enfin le
cadre politique et juridique, incluant I’élaboration des normes et des standards des
interventions, devra étre renforcé. Etant donné les défis auxquels sont confronté le pays
(cf.11.6.), les capacités opérationnelles des acteurs de terrain et leurs capacités
d’absorption financiere a ce jour, il est apparu pertinent de limiter I'objectif du PAN OEV
a 15% des OEV

[11.2.4. Domaines et objectifs stratégiques

Le PAN comprend cinq domaines qui ont été identifiés au cours du processus RAAAP. lIs
découlent des stratégies préconisées au plan international® et adaptées a la situation du
pays. Les domaines stratégiques sont les suivants :

« Le renforcement du cadre politique et institutionnel. Le gouvernement possede un
role crucial dans la protection des OEV. C’est a lui que revient la responsabilité de
veiller a ce que les familles et les communautés soient en mesure de prendre en
charge et de protéger les OEV. L’analyse de la situation des OEV en RDC a montré
d’importantes lacunes quant a [I’encadrement politique et réglementaire des
interventions OEV. En conséquence, le pays doit porter ses efforts pour créer et
mettre en place un environnement protecteur pour les enfants en général et les OEV
en particulier. 1l a notamment la responsabilité majeure d'assurer que les enfants
échappant a la protection des familles et des communautés soient pris en charge et
aient l'accés aux services sociaux essentiels. Il doit donc se doter d’une politique en
faveur des OEV ainsi que d'une réglementation sur la qualité des interventions
menées en leur faveur. De plus, Il devra mettre en place des structures efficaces pour
I'implémentation de cette politique et s’assurer qu’elle soit inscrite dans les plans et
budgets sectoriels et nationaux. Il devra également veiller au renforcement des

8 Cadre pour la protection, les soins et le soutien aux Orphelins et Enfants Vulnérables vivant dans un monde

avec le VIH/SIDA, Juillet 2004. Les cinqg stratégies clés ont les suivantes :

- Renforcer les capacités des familles de protéger et élever les orphelins et les enfants vulnérables en
prolongeant la vie des parents et en fournissant un soutien économique, psychosocial et autre ;

- Mobiliser et soutenir les initiatives communautaires ;

- Garantir ’accés des orphelins et des enfants vulnérables aux services essentiels, notamment : éducation,
soins médicaux, inscription au registre des naissances et autres ;

- S’assurer que les gouvernements protégent les enfants les plus vulnérables en renforgant les politiques et
la législation et en affectant des ressources aux familles et aux communautés ;

- Faire prendre conscience du probleme & tous les niveaux grdce a la sensibilisation et & la mobilisation
sociale afin de créer un milieu solidaire des enfants et des familles touchés par le VIH/SIDA.
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capacités et de la coordination des acteurs pour la mise en ceuvre d’un large éventail
d’actions multisectorielles.

« Le renforcement des mécanismes de prévention communautaire et des capacités
des familles. L’analyse de la situation des OEV en RDC a montré que la majorité des
OEV vivait avec des membres de famille étendue ou immédiate. La sécurité et le bien-
étre de ces enfants dépendent donc en grande partie de la capacité de ces parents de
les protéger et ce, dans un contexte de pauvreté généralisée. L'appui aux familles est
donc un axe stratégique d’intervention primordial. Il s’agira de les aider a prendre
soin des OEV et éviter ainsi leur marginalisation. Ce soutien pourra prendre
différentes formes, y compris le renforcement des capacités économiques et I'appui
psychosocial.

« La communauté constitue un deuxieme filet de sécurité pour les enfants vulnérables.
Un environnement communautaire favorable aux OEV permet de veiller a ce que
leurs droits soient respectés et leurs besoins pris en charge. Pour ce faire, ses
leaders et ses membres doivent étre sensibilisés sur la problématique des OEV, et un
appui doit étre apporté pour qu’elle puisse s’organiser afin de pouvoir jouer
pleinement son rdle de protection des enfants, notamment en terme d’identification,
de suivi et de défense de droits des OEV quand ils sont bafoués.

e L’amélioration de I’acces d’au moins 15 % des OEV aux services sociaux de
base (Education, santé, juridique, nutrition et autres). L’analyse de la situation des
OEV en RDC a montré qu’ils étaient désavantagés par rapport aux autres enfants en
ce qui concerne 'acces aux services essentiels nécessaires a leur bien-étre. L’article
65 de la Déclaration d’engagement adoptée lors de la session extraordinaire de ’'ONU
sur le VIH/SIDA (UNGASS) demande une amélioration de l'accés aux services
essentiels et la parité pour les orphelins et les enfants vulnérables. Dans le cadre du
PAN OEV, il conviendra d’étudier comment augmenter et optimiser les ressources
pour favoriser I’accés de ces enfants a la santé, I’éducation, la nutrition, I’assistance
juridique et psychosociale et privilégier les interventions ayant un impact positif sur
leurs capacités, la qualité, la collaboration et la portée des programmes de
prestations de services.

« Le renforcement du suivi & évaluation des interventions menées en faveur des
OEV. Pour étre en mesure de mettre en ceuvre le PAN visant le bien-étre des enfants,
de suivre et d’évaluer les programmes OEV, les autorités nationales et locales ont
besoin des ressources financieres et humaines leur permettant de collecter, analyser
et utiliser les données sur les OEV. Cet axe permettra de développer des programmes
sur la base des évidences, d’évaluer I'impact des actions menées sur la vie des OEV,
et de raffiner les stratégies du PAN.

 Mobilisation des ressources financiéres, matérielles et humaines en faveur des
OEV. Mener davantage un plaidoyer auprés des décideurs politiques, les leaders
communautaires, de la société civile et des bailleurs de fonds sur la problématique
des OEV est nécessaire pour pérenniser et élargir les interventions menées en leur
faveur. L’information et la sensibilisation sur les atteintes aux droits que connaissent
les OEV permettront d’accélérer les changements dans leur prise en charge et d’avoir
un plus grand impact sur leur vie. A travers ces activités, la société civile fera
pression sur les gouvernements (nationaux et provinciaux) pour qu’ils prennent
concretement leurs responsabilités en matiere de protection des OEV.
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Le graphique ci-dessous présente |'objectif général du PAN OEV et ses objectifs
stratégiques.

Figure 6 : Cadre des objectifs stratégiques du PAN OEV
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111.3. Bénéficiaires du Plan d’Action National OEV

111.3.1. Bénéficiaires directs

Les bénéficiaires directs du PAN OEV seront les Orphelins et Enfants Vulnérables vivant
en RDC.

Un orphelin est défini comme un enfant 4gé de moins de 18 ans dont I'un ou les deux
parents sont décédés. La définition d'un enfant vulnérable est bien plus complexe étant
donné la multiplicité des causes de vulnérabilité®. En conséquence, le PAN OEV ciblera
en priorité les enfants vulnérables du fait d’une défaillance de I’encadrement familial
suite a la morbidité des parents et/ou du tuteur. Il s’agira d’essayer de compenser, grace
a la solidarité nationale, la perte et/ou I’affaiblissement du premier filet de protection de
I’enfant, et de I'aider a réaliser au mieux son potentiel de développement. Selon I'EDS
2007, cette catégorie représente prés de 25% des enfants vivant en RDC.

89 Plus de sept enfants sur dix vivants en RDC vivent sous le seuil international de pauvreté. Pauvreté des
enfants et disparités en République Démocratique du Congo, UNICEF, décembre 2008.
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Toutefois, dans la pratique, il peut s’avérer que d’autres enfants que ceux cités
précédemment puissent étre considérés comme bénéficiaires du PAN OEV, s’il apparait
qu’ils vivent dans des conditions de grande vulnérabilité entravant fortement leur
développement physique et psychique. D’ores et déja, le PAN OEV prend en compte les
enfants vivant dans la rue et les enfants affectés par le VIH/SIDA.

A ce jour, il n'existe pas encore en RDC d’indicateurs de vulnérabilité des enfants
nationalement définis, ni d’échelle d’évaluation de leurs besoins. Une des priorités de ce
plan sera donc de développer ces indicateurs de vulnérabilité ainsi qu'un outil
d’évaluation des besoins permettant un ciblage efficace et équitable des enfants les plus
vulnérables et une meilleure planification des interventions.

111.3.2. Bénéficiaires indirects

Les bénéficiaires indirects du PAN OEV seront en premier lieu les familles des OEV
(premiers filets de sécurité des OEV) ainsi que les communautés qui sont le second filet
de protection de ces enfants. Il s’agira de s’assurer qu’ils aient les capacités pour
soutenir le développement et la protection des OEV.

Par ailleurs, un certain nombre de mesures prises dans le cadre de ce plan bénéficieront
également a I’ensemble des enfants congolais. Il s’agit notamment de tout ce qui
concerne la création d’'un environnement protecteur pour les OEV avec le renforcement
du cadre législatif et normatif, ainsi que le renforcement des capacités des communautés
a repérer et dénoncer les difficultés et abus auxquels font face les OEV. Le suivi et la
protection des OEV seront la porte d’entrée pour mobiliser les communautés sur le droit
des enfants et toucher a terme, I’ensemble des enfants congolais.

De plus, en matiere d’amélioration de I'accés aux services sociaux de base, plutét qu’un
appui direct aux bénéficiaires, cet appui pourra étre indirect et bénéficier a I’ensemble
des enfants des communautés, sous réserve que ces dernieres mettent en place des
mécanismes spécifiques d’accés aux services essentiels en faveur des OEV. Par
exemple, il sera possible d’appuyer les écoles en matériel, ou de renforcer des centres
de santé en médicaments, profitant ainsi a I’ensemble de la population en échange des
conditions particulieres d’acces pour les OEV. De cette maniére, la situation des autres
enfants sera également améliorée, tout en réduisant les risques d’effets pervers d’actions
ciblées exclusivement en faveur des OEV et/ou jugées comme telles par les
communautés.

[11.4. Choix stratégiques sous-tendant le PAN OEV

Au cours du processus d’élaboration, un consensus s’est dégagé quant aux choix
stratégiques sous-tendant le PAN OEV, a savoir :

I11.4.1. Partenariat a vocation multisectorielle

« Comme I’a montré I'analyse de la situation des OEV en RDC, |la problématique OEV
est multisectorielle. Aucun ministére ne possede les capacités pour régler a lui seul
tous les problémes concernant les orphelins et les enfants vulnérables. De plus, la
vulnérabilité des enfants est un probleme social qui implique la participation de tous
secteurs qu’ils soient public, privé et communautaire. Il convient donc de favoriser
I’éclosion d’une synergie multisectorielle et de veiller a ce que I’ensemble des acteurs
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impliqués dans la problématique des OEV travaillent ensemble, selon leurs mandats et
leurs capacités. Le partenariat favorisera le dialogue des différentes parties
prenantes et permettra la définition d’objectifs communs garantissant une plus grande
synergie des interventions et a terme, un plus grand impact sur la vie des OEV.

111.4.2. Coordination

La coordination des parties prenantes OEV est essentielle et doit permettre d'améliorer la
réponse d'ensemble aux OEV en limitant les risques d’oublis et de chevauchements de
programmes en créant des passerelles entre les différents secteurs favorisant ainsi des
inter-actions entre les différents secteurs. Des cadres de concertation entre partenaires
seront mis en place a tous les niveaux d’interventions. Il s’agira de veiller a ce que les
efforts de tous les acteurs soient harmonisés autour d’objectifs communs, avec échange
et analyse d’informations, répartition des responsabilités et évaluation des interventions
grace a un cadre unique de suivi et évaluation.

111.4.3. A base communautaire

L’accompagnement communautaire des OEV est I'assise du PAN OEV, sur laquelle
prennent appui toutes les activités d’amélioration de I’accés aux services sociaux de
base. Il consistera d’une part en I'identification des OEV et de leurs besoins, d’autre part,
le contrdle de I'effectivité des mesures mises en place pour leur protection et leur prise
en charge et enfin, 'accompagnement de leur développement personnel (une sorte de
tutorat communautaire). La communauté, au travers des volontaires communautaires,
jouera également un réle préventif. En tant que sentinelle, elle sera chargée de repérer
I’ensemble des difficultés et abus vécus par les OEV et de relayer ces informations
auprés des professionnels lorsque cela s’averera nécessaire. Ainsi, elle jouera
pleinement son réle de second filet de protection des OEV et contribuera & créer un
environnement favorable aux enfants en général.

I11.4.4. Décentralisation et convergence des interventions

La responsabilité de la mise en ceuvre du PAN OEV sur le terrain sera décentralisée au
niveau des zones d'intervention a définir en concertation avec I’ensemble des acteurs
(zone de santé, commune, district etc.). Cela se fera sous la coordination des comités de
pilotage décentralisés selon les principes multisectoriels de partenariat et de
coordination. Les structures nationales auront quant a elles, un réle de définition des
stratégies et des normes d’intervention, ainsi qu’un réle d’appui technique.

Afin de favoriser ces principes multisectoriels et d’éviter la dispersion des efforts ainsi
que le saupoudrage des ressources limitant I'impact des actions sur les OEV, la
convergence des interventions sera un principe central sur le terrain. Pour chaque zone
d’intervention, un paquet d’interventions minimum devra étre défini avec précision. Il
devra concerner I'’ensemble des OEV selon leurs besoins®. D’ores et déja, on sait qu'il
devra comprendre :

« L’identification communautaire de tous les OEV vivant dans la zone de converge,
et de leurs besoins ;

« L’accompagnement communautaire de tous les OEV ;

% Par soucis de non discrimination, une mesure d’appui devra concerner tous les OEV de la zone, répondant
aux critéres d’inclusion des activités, sur le modéle du projet OEV de I'UNICEF
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« La prise en charge sectorielle de I’ensemble des OEV répondant aux critéres
d’inclusion retenus pour chaque secteur ;

« Le renforcement des capacités des familles des OEV ;

» La mise en ceuvre des actions de communication pour une mobilisation des
ressources locales.

» La mise en place dune structure de coordination multisectorielle et multi
partenariale des interventions ;

e Le suivi des activités.
[11.4.5. Participation des OEV

La participation des OEV ainsi que de leurs familles, principaux bénéficiaires du PAN
OEV, est fondamentale. IIs doivent étre associés a I’ensemble des étapes de la mise en
ceuvre du PAN. Il est impératif qu’ils puissent exprimer leurs attentes et objections et
participer aux interventions menées en leur faveur. Pour se faire, les OEV, leurs familles
et les communautés devront étre organisés et leurs capacités renforcées. Leurs
représentants seront membres a part entiere des organes de coordination. La
participation des OEV et de leur famille sera intégrée dans les normes et standards des
interventions OEV et considérées comme un des indicateurs de leur qualité.

I11.5. Description des domaines

Le graphique ci-dessus présente I'ossature du PAN OEV ; les cinqg domaines y sont
représentés, ainsi que les liens les unissant.

Figure 7 : Ossature du PAN OEV

Renforcement du
cadre Politique et Institutionnel

Plaidoyer et mobilisation des ressources

Suivi & évaluation

Accés aux Prise en Accés . .
Acces a soins Charge Aux Protection Acces aux
I’éducati e 9 " Juridique et Soins
education § médicaux Psvcho- S =Llell bl
sycho Wl judiciaire VIH/SIDA
de base sociale  [nutritionnels

Amélioration de I'accés aux services sociaux

Renforcement des mécanismes de prévention communautaire
et des capacités des familles

Comme précisé précédemment, le domaine de renforcement des mécanismes de
prévention communautaire et des capacités des familles constitue le soubassement du
plan en général et de I’amélioration de I’acces aux services essentiels en particulier.
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Le domaine concernant le renforcement du cadre politique et institutionnel chapeaute
I’ensemble des activités du plan. Il contribue a créer une vision commune pour toutes les
parties prenantes OEV et par extension une référence pour toutes leurs interventions.

Les activités d’amélioration de I’acces aux services sociaux de base sont centrales dans
le PAN, afin d’améliorer le bien étre des OEV. Pour augmenter le nombre d’OEV
bénéficiaires et la gamme des services offerts, le domaine portant sur la mobilisation des
ressources, y compris la communication et le plaidoyer, est primordial et concerne toutes
les activités du plan. En ce sens, il est transversal, tout comme le suivi & évaluation qui
permettra de mesurer les progres accomplis et d’améliorer la mise en ceuvre du PAN.

[11.5.1. Le renforcement du cadre politique et institutionnel

Ce premier domaine porte sur le renforcement du cadre politique, institutionnel et
normatif en vue de favoriser la protection et une prise en charge holistique de qualité des
OEV. Quatre axes d’intervention sont inclus :

« Renforcement du cadre politique et juridique favorable aux OEV. Il s’agira de
répondre a I’absence de lignes directrices sur la protection et la prise en charge des
OEV en RDC. A cette fin, un document de politique générale OEV devra étre élaboré
en concertation avec I’ensemble des acteurs impliqués dans la problématique des
OEV (partenaires du développement international, gouvernement, société civile et
communautés) et adopté par le parlement. Ce document devra servir de référence
pour I'ensemble des intervenants en matiere de prise en charge des OEV sur le
territoire de la RDC. Par ailleurs, il faudra veiller a ce que chaque secteur impliqué
dans la problématique des OEV integre cette question comme une de ses priorités et
adapte en conséquence ses politiques sectorielles.

« Elaboration des normes et des standards des interventions OEV en RDC. En vue
d’améliorer la qualité des interventions menées en faveur des OEV, il conviendra de
mieux définir leurs normes et standards. Cela concernera I’ensemble des aspects
allant de I'identification des OEV et de leurs besoins, en passant par la détermination
des contenus d’une bonne prise en charge par secteur d'activité, jusqu’a
I’accompagnement communautaire et la participation des bénéficiaires. Une réflexion
sur les stratégies d’intervention a préconiser au plan national sera également menée.
Ce processus normatif se réalisera sur un mode participatif incluant I’ensemble des
principaux acteurs impliqués dans la problématique des OEV. Le MINAS devra mettre
au point et diffuser des directives sur les bonnes pratiques a I'intention de toutes les
parties prenantes (partenaires du développement international, gouvernement, société
civile et communautés) ce qui permettra d’harmoniser plus efficacement leurs actions.

« Organisation du cadre institutionnel de mise en ceuvre du PAN OEV. Il s’agira
d’appuyer la mise en place du cadre institutionnel de mise en ceuvre du PAN OEV, qui
comportera deux niveaux :

- Un niveau politigue avec I’établissement de comités de pilotage intersectoriel et
multi partenarial - aux plans national et provincial - chargés d’orienter et de suivre
la mise en ceuvre du PAN OEV.

- Un niveau opérationnel avec la création d’une cellule technique située au sein du
MINAS, qui sera responsable de la mise en ceuvre du PAN OEV.
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Au niveau local, des comités de coordination des activités OEV seront mis sur pied
et réuniront I’ensemble des acteurs impliqués en vue de créer une synergie et une
optimisation des efforts actuellement menés.

De plus, afin de promouvoir une réponse intégrée aux différents besoins des OEV, il
est indispensable de développer des connexions avec I’ensemble des secteurs
concernés par la question des OEV tels que I’éducation, la santé, la justice etc.
(ministeres, départements, programmes) et de nommer, pour chacun d’entre eux, des
points focaux OEV. Ces derniers seront spécifiquement chargés de développer et de
veiller a la mise en ceuvre d’un plan d’action sectoriel OEV. Un audit institutionnel et
organisationnel sur la protection sociale en RDC sera organisé. Son but essentiel est
de proposer un cadre juridique et institutionnel véritablement opérationnel et
performant a long terme, orienté vers la mise en place d’un systeme de protection
sociale en RDC. Il s’agira de redéfinir les mandats, rdles et responsabilités du MINAS
et des autres secteurs gouvernementaux en matiere de protection sociale, de
proposer un schéma organisationnel et financier clair et fonctionnel ainsi qu’un plan
de renforcement des capacités des acteurs pour les rendre davantage opérationnels
et performants.

Renforcement des capacités des acteurs clés (gouvernement, société civile)
selon les politiques et les standards d’interventions. En vue de I’amélioration de la
qualité des interventions OEV et de leur extension, les principaux acteurs verront
leurs capacités renforcées tant sur les plans technique qu’opérationnel. Des
formations sur les normes et standards des interventions en faveur des OEV ainsi que
des réunions d’échange d’expériences seront organisées pour les principales parties
prenantes (ministéres et acteurs opérationnels). Un appui a la mise en ceuvre des
activités OEV sera apporté sous forme de matériel et autres. Ceci inclut également la
vulgarisation des documents de politique et des textes Iégislatifs en faveur des OEV,
ainsi que des directives sur les normes et standards en vue de leur mise en ceuvre en
provinces.

[11.5.2. Le renforcement des mécanismes de prévention communautaire et des capacités
des familles

Cette stratégie vise a renforcer les principaux filets de protection des OEV a savoir la
famille et la communauté. Deux axes majeurs ressortent :

Renforcement des capacités des communautés et des familles a protéger les
OEV. Il convient de donner les moyens aux communautés et aux familles de jouer le
role de protection des OEV qui leur revient. Ceci consistera en un appui technique
sous forme de formations de volontaires communautaires sur |'accompagnement
familial des OEV, ainsi qu’en un appui matériel a I'organisation de ces activités de
suivi a domicile. Cet appui consistera essentiellement en don de kits incitatifs (aprés
évaluation participative des besoins) plutét que sous forme monétaire, afin de ne pas
pervertir la notion de volontariat. A cette fin, il sera indispensable de s’appuyer sur
des réseaux communautaires déja existants et sensibilisés aux questions de
protection des OEV, tels que les communautés ecclésiales de base. Les familles
d’accueil quant a elles seront sensibilisées sur la problématique des OEV, sur leurs
responsabilités envers ces derniers et sur la maniére de gérer les diverses difficultés
qui peuvent apparaitre lors de leur accueil. Il conviendra d’étudier les opportunités
d’organiser les familles d’accueil en associations afin qu’elles aient des lieux de
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parole mais également qu’elles puissent étre représentées dans les instances
décisionnaires quant aux interventions a mener en leur faveur. La participation des
OEV a la mise en ceuvre du PAN ainsi qu’a la vie communautaire seront également
des priorités. Il conviendra donc de veiller a ce qu’ils soient membres des comités de
coordination et aient un accés facilité aux clubs pour enfants existant actuellement.

« Renforcement des capacités socio-économiques des familles et des
communautés afin qu’elles puissent prendre soin des OEV. La majorité des OEV
est prise en charge par les parents survivants et/ou la famille élargie qui, dans la
plupart des cas, sont pauvres. Par conséquent, répondre aux besoins des OEV reste
un défi et nécessite de s’attaquer a la pauvreté sous-jacente de ces familles. En lien
avec les programmes de réduction de la pauvreté en cours incluant le pilier
« Dynamique communautaire », il conviendra de renforcer leurs capacités
économiques et leurs disponibilités monétaires afin d’avoir un impact a long terme sur
le bien étre des OEV. Les familles accueillant des OEV et répondant aux critéres
d’inclusion seront aidées sous forme d’appui en Activités Génératrices de Revenus
(AGR) selon un mode individuel et/ou collectif avec création de coopératives
également que les programmes de « cash transferts ». Un fonds d’entraide sociale
pourra étre créé a partir d’'une portion de revenus issus des AGR, afin d’étendre la
couverture et/ou d’aider les familles les plus défavorisées ; le choix de I'utilisation
revenant aux familles et/ou membres des coopératives. Il conviendra également
d’aider les familles a épargner en mettant en place des mécanismes favorisant I'accés
aux Institutions de Micro Finances (IMF). Une allocation financiere pourra étre
accordée aux tuteurs n’étant pas en mesure d’exercer une activité économique (pour
cause de maladie ou de vieillesse). La mise en ceuvre de cette stratégie se fera par
étape. Dans un premier temps, cette aide monétaire ne concernera qu’'un petit nombre
de bénéficiaires au travers des projets pilotes, qui pourront plus tard, étre étendus a
plus grande échelle sur la base d’une évaluation de leurs résultats et d’'une étude de
faisabilité®. Enfin, il s’agira d’appuyer le développement des mutuelles de santé en
faveur des OEV afin de favoriser leur acces aux soins médicaux.

[11.5.3. L’'amélioration de I'accés des OEV aux services sociaux de base (Education, santé,
juridique, nutrition et autres)

Cette stratégie vise a réduire les difficultés d’acces aux services sociaux de base que
rencontrent les OEV, a savoir accés a la scolarisation (formelle et non formelle), aux
soins médicaux de base, aux soutiens nutritionnels et VIH/SIDA, a [|'assistance
psychosociale, juridique et judiciaire.

« Dans un premier temps et pour une zone bien définie géographiquement, il s’agira
d’identifier I’ensemble des OEV et leurs besoins. Cette tdche d’identification sera
laissée a la responsabilité de la communauté et se déroulera selon un protocole
standardisé établi consensuellement au niveau national.

9 Les projets pilotes devront permettre de préciser les montants a accorder aux familles et les fréquences des
transferts, de définir les modalités de mise en ceuvre et de suivi, ainsi que les liens avec les autres stratégies et
programmes de renforcement des capacités des familles (AGR, mutuelles de santé, gratuité des frais scolaires,
etc....). Il conviendra également d’évaluer les expériences déja entreprises en RDC tel que le programme
d’allocation pour les veuves de guerre gérées par le MINAS ainsi que le projet pilote mis en ceuvre par la GTZ.
Enfin, le programme devra prendre en compte les défis auxquels doit faire face la RDC, a savoir le manque de
données sur les ménages, les problémes de bonne gouvernance et la faiblesse des structures étatique pour
mettre en place efficacement un tel dispositif.
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En ce qui concerne l'accés a la scolarisation, aux soins médicaux de base et
nutritionnels des OEV, et étant donné qu’il n’existe pas de consensus national sur les
stratégies d’appui (appui individuel et/ou collectif), il conviendra de débuter par une
évaluation des stratégies actuellement mises en ceuvre, avant de définir avec
I’ensemble des parties prenantes, la meilleure stratégie a retenir pour la RDC et ses
étapes d’implémentation. Il existe des dispositifs étatiques d’aide aux vulnérables tels
que les certificats d’indigence permettant un acces gratuit a la santé qu’il conviendra
d’évaluer et éventuellement redynamiser. Enfin, les mécanismes opérationnels
d’application des mesures de gratuité de I'éducation telle que prévue dans la
constitution, ainsi que des stratégies identifiées dans les plans sectoriels visant le
bien étre des enfants, devront étre étudiés et proposés au gouvernement.

Afin d’améliorer la prise en charge psychosociale des OEV, il conviendra de renforcer
les capacités des assistants sociaux®.Ces derniers deviendront les encadreurs
techniques des volontaires communautaires chargés de I’accompagnement a domicile
des OEV® ainsi que les référents pour les enfants ayant des difficultés
psychosociales nécessitant une prise en charge professionnelle. Des formations sur
les standards de prise en charge psychosociale seront organisées sur I’ensemble du
territoire de la RDC. Un appui sera apporté au fonctionnement des centres socio-
éducatifs avec instauration de lieux d’écoute. Enfin, des centres d’accueil provisoire
pour les OEV vivant sans encadrement familial seront soutenus avec un focus sur la
réinsertion familiale des OEV.

Afin d’améliorer la protection juridique et judiciaire des OEV, et aprés un état des
lieux des structures d’assistance dans des zones géographiques déterminées, il
conviendra de renforcer les capacités des agents de protection juridique et judiciaire
sur les standards de prise en charge des OEV. Un appui sera apporté aux structures
juridiques et judiciaires existantes afin qu’'elles soient en mesure d’apporter une
assistance aux OEV dont les droits ont été bafoués.

Prolonger la vie des parents est essentielle comme stratégie de protection des OEV.
En effet, il convient donc de retarder au maximum I’entrée de I’enfant dans le statut
d’OEV, et de limiter les répercussions socio-économiques et psychologiques liées a la
morbidité des parents. En lien avec les programmes de lutte contre le VIH/SIDA, un
appui sera apporté aux réseaux de soins a domicile sous forme de médicaments et
d’équipements. Par ailleurs des mécanismes de référence et de contre-référence des
parents et enfants infectés par le VIH/Sida vers les structures de prise en charge
seront développés et soutenus.

111.5.4. Le renforcement du suivi & évaluation des interventions menées en faveur des
OEV

Cette stratégie vise a renforcer le suivi & évaluation des interventions OEV en RDC.
Quatre axes majeurs ressortent :

Développement d’un systéme de suivi & évaluation des activités OEV en RDC.
Actuellement, il n’existe pas de systéme national de suivi & évaluation des
interventions OEV en RDC. Il convient donc, dans un premier temps, d’élaborer ce
systeme (indicateurs, outils, circuits d'information, gestion d'information, base de

%2 Ceci sera réalisé en lien avec I'activité actuellement soutenue par 'UNICEF de révision des modules de
formation des travailleurs sociaux/assistants sociaux.
% Un volontaire accompagnera en moyenne 15 OEV et on comptera un assistant social pour 500 OEV.
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données, utilisation des informations, etc.) en lien avec I’ensemble des parties
prenantes. Il servira de cadre directeur en matiére de suivi & évaluation des
interventions menées en faveur des OEV sur I'ensemble du territoire de la RDC. Ce
systeme devra suivre les principes suivants :

- Le systeme devra prendre appui sur les mécanismes de suivi & évaluation déja
existant au niveau national ;

- Pour toutes les activités sectorielles telles que I’amélioration de I'accés a la
scolarisation ou aux soins médicaux de base, les indicateurs qui seront
développés devront étre intégrés dans les plans de suivi & évaluation de ces
secteurs ;

- Les bénéficiaires du PAN OEV, c'est-a-dire les OEV, leur famille et les
communautés, devront étre intégrés au développement et a la mise en ceuvre des
outils de suivi des activités menées en leur faveur que cela soit au niveau
communautaire, provincial ou national.

- Des bases de données OEV seront créées a tous les niveaux (national, provincial
et local), regroupant des informations sur les OEV, les services regus ainsi qu'une
cartographie des acteurs. Ces outils permettront de mieux évaluer les progres
quant a la prise en charge des OEV.

« Renforcement des capacités des acteurs sur le suivi & évaluation des activités
OEV en RDC. Une fois, le systeme de suivi & évaluation élaboré, il conviendra de
former les acteurs de terrain, et notamment les membres des coordinations, sur son
contenu et de les appuyer dans sa mise en ceuvre.

« Documentation et amélioration de la mise en ceuvre des stratégies d’intervention
en faveur des OEV. Le PAN OEV comportera un important volet de recherche
opérationnelle. Ce dernier viendra appuyer la réflexion sur la bonne mise en ceuvre du
PAN tout au long des cing années d’exécution. Le choix des études se fera en
fonction des besoins dégagés lors des comités de pilotage et/ou des revues
annuelles. Deés a présent, Il s’agira d’une part d’étudier la faisabilité de nouvelles
stratégies telles que les allocations monétaires pour les familles les plus
défavorisées, ainsi que les possibilités de passage a I’échelle d’interventions pilotes
comme la création de coopératives économiques ou des mutuelles de santé, ou bien
encore les opportunités de redynamiser des dispositifs existants tels que les
certificats d’indigence. D’autre part, elles permettront d’évaluer [I'efficacité des
interventions et des stratégies mises en ceuvre dans le cadre du PAN OEV, et ce afin
d’améliorer la qualité de la prise en charge des OEV. Les résultats de ces différentes
études seront publiés et diffusés auprés des principales parties prenantes.

e Suivi & évaluation des activités OEV et la mise en ceuvre du PAN OEV. Il
conviendra d’appuyer le suivi et I’évaluation des activités OEV et la mise en ceuvre du
PAN OEV. Des missions de supervision devront étre organisées aux niveaux
provincial et local afin d’accompagner les acteurs de terrain dans la mise en ceuvre
des normes et standards définis au niveau national. Des revues du PAN OEV seront
organisées annuellement et donneront lieu a un rapport d’activités. Une revue a mi-
parcours donnera I’opportunité d’évaluer le bon déroulement du plan et de procéder
aux amendements nécessaires. Une évaluation finale de la mise en ceuvre du PAN
OEV est prévue en 2014. Elle permettra d’évaluer I'impact de I’actuel PAN OEV et
préparera |I’élaboration d’'un nouveau plan stratégique OEV.
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[11.5.5. Mobiliser les ressources financieres, matérielles et humaines adéquates

Ce domaine porte sur le plaidoyer et la mobilisation des ressources a la fois financiéres,
matérielles et humaines en vue de soutenir la mise en ceuvre du PAN OEVe. Il comporte 3
axes majeurs :

Mobiliser la société civile sur la problématique des OEV et sur leur réle a jouer
dans leur soutien. il conviendra de travailler auprés des trois groupes clés
composant la société civile a savoir : les médias, les communautés et ONG y compris
les églises, et les individus influents. En ce qui concerne les médias, il faudra veiller
a ce qu’ils maitrisent la problématique des OEV et soient en mesure d’informer
correctement le public sous forme d’émissions radio-télés ou d’articles. Pour ce faire,
des réunions d’informations ainsi que des visites de terrain seront organisées, et des
documents clés sur les OEV (analyse de situation, rapport d’avancement du PAN) leur
seront distribués. Pour les communautés, il s’agira d’organiser des campagnes de
mobilisation sociale afin qu’elles s’engagent davantage dans la défense des droits des
OEV et par extension dans les activités d’accompagnement et de suivi des
interventions menées en leur faveur. Cela inclura une sensibilisation sur les droits
des enfants avec un focus sur la problématique de I’enregistrement des naissances
pour laquelle un soutien spécifique sera apporté, et sur le VIH/SIDA avec un accent
particulier sur la lutte contre la stigmatisation et le rejet des PVVIH et PAVIH.
Toutefois, il faudra veiller a établir des connexions avec les programmes de justice
juvénile, de protection Iégale et sociale et de lutte contre le VIH/SIDA actuellement en
cours, tout en s’assurant a ce que la problématique des OEV y soit représentée.
Enfin, il faudra cibler les individus influents a toucher ainsi que les événements clés
au cours desquels une attention particuliere pourra étre portée sur la question de la
protection et de la prise en charge des OEV.

Accroitre les ressources disponibles en faveur des OEV. Les interventions
relatives a cet axe devront étre planifiées en fonction de la stratégie développée
préalablement. Il s’agira essentiellement d’actions de plaidoyer auprés des acteurs
clés pour une plus grande affectation des ressources vers les interventions de prise
en charge et de protection des OEV. Du c6té des institutions nationales, seront ciblés
le président de la République, le premier ministre, les parlementaires, ainsi que les
ministres des secteurs impliqués dans la prise en charge des OEV. Des actions de
plaidoyer devront également étre menées au niveau provincial auprés des chefs de
gouvernement et des parlementaires provinciaux. Le secteur privé ainsi que la société
civile seront aussi sollicités, au méme titre que les partenaires internationaux de
développement, autour notamment de tables rondes.

Amélioration de la gestion des ressources mobilisées en faveur des OEV. Il est
indispensable de mettre en place des mécanismes assurant une bonne gestion des
ressources mobilisées en faveur des OEV. Dans un premier temps, il conviendra
d’identifier les ressources actuellement disponibles en faveur des OEV, puis de définir
avec I’ensemble des partenaires des mécanismes assurant la bonne direction des
fonds vers les bénéficiaires et leur bonne utilisation.

% Une stratégie de communication a d’ores et déja été élaborée en 2008 avec I'appui technique de la task force
OEV. Ce document servira de cadre directeur pour I’ensemble des actions menées dans le domaine 5. Cf.
http://sites.google.com/site/oevrdc/Home/le-raaap/la-task-force-oev
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Les activités spécifiques du PAN par domaine stratégique et leurs indicateurs sont
disponibles en Annexe 2.

I11.6. Cadre institutionnel de mise en ceuvre du Plan d’Action National
OEV

La mise en ceuvre du PAN OEV exige une action coordonnée a trois niveaux (national,
provincial et local) entre le gouvernement, la société civile, le secteur privé et les
partenaires de développement incluant les bailleurs de fonds. La structuration de la
coordination proposée est la suivante :
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Figure 8 : Structuration de la coordination
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[11.6.1. Comité national de pilotage

Au niveau national, un comité de pilotage multi-partenarial et multisectoriel du PAN OEV
sera mis en place. Il viendra remplacer et élargir le comité interministériel initialement
créé pour encadrer le processus RAAAP.%

Instance privilégiée de la concertation en matiére de protection et de prise en charge des
OEV, le comité de pilotage OEV réunira deux fois I’an - sous I’égide du premier ministre
ou par délégation du vice premier ministre en charge des besoins sociaux de base - les
représentants de tous les départements ministériels et des organismes gouvernementaux
concernés, de la société civile, du secteur privé et des partenaires de développement. La
préparation des travaux et le secrétariat seront assurés par le MINAS (y compris
I'élaboration du rapport semestriel) en raison de son mandat ministériel.%

Le but de ce comité de pilotage sera de coordonner la politique gouvernementale en
matiére de protection des OEV, ainsi que de garantir la transparence, |'efficacité et le
partenariat dans les efforts déployés pour répondre aux besoins des OEV. Plus
spécifiquement, il devra assurer le leadership stratégique sur la problématique OEV, et
veiller a la collaboration de toutes les parties prenantes OEV afin de coordonner et de
mettre en ceuvre PAN OEV.

Ses fonctions principales sont les suivantes :

« Veiller a ce que la problématique OEV soit prise en compte dans les politiques
gouvernementales, les programmes sectoriels et les grands documents stratégiques
nationaux ;

« Mobiliser les ressources financieres du gouvernement et des donateurs nécessaires a
la mise en ceuvre du PAN OEV ;

« Promouvoir et assurer la coordination des acteurs impliqués dans la protection et la
prise en charge des OEV (gouvernementaux et non gouvernementaux) ;

« Revoir et valider les plans d’action annuel du PAN OEV préparés et présentés par le
MINAS ;

% Selon I'arrété du MINAS de juin 08 sur la création d’un comite interministériel pour le programme OEV.
% Selon I'ordonnance N°07/018 du 16 mai 2007, les attributions du Ministére des Affaires Sociales sont les
suivantes :

- Organisation, administration et gestion des centres d’actions sociales tels que les centres de promotion
sociale, les orphelinats, les homes et hospices de vieillards, les centres d’apprentissage professionnel
pour les personnes avec handicap

- Assistance sociale aux populations nécessiteuses ;
- Tutelle et reclassement des enfants en situation particulierement difficile ;

- Réinsertion sociale, aprés démobilisation, des enfants soldats, des ex-combattants et des groupes
vulnérables non incorporés dans la nouvelle armée ;

- Elaboration de projets pilotes de lutte contre la pauvreté en étroite collaboration avec d’autres
ministéres a caractere social et culturel.

- Protection et insertion sociale des groupes vulnérables A

- Organisation de I'’enseignement spécial & I'intention des enfants vivant avec handicap, en collaboration
avec le Ministére de I’Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel ;

- Organisation de I’éducation non formelle en collaboration avec le Ministere de I’'Enseignement Primaire,
Secondaire et Professionnel et de la jeunesse et de sports.
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« Superviser et évaluer I'exécution du PAN OEV, assurer la cohérence des interventions
et des acteurs, et procéder le cas échéant aux ajustements rendus nécessaires a
chaque étape de son exécution ;

« Etablir un rapport semestriel qui sera intégré dans le programme du gouvernement
transmis au Parlement. Ce document retracera les orientations de la politique
gouvernementale en matiere d’'OEV, ainsi que le bilan de la mise en ceuvre du PAN
OEV.

[11.6.2. Comités de pilotages provinciaux OEV

Au niveau provincial, des comités de pilotage seront établis sous la présidence du
gouverneur provincial représenté si nécessaire par le Ministre Provincial en charge des
Affaires Sociales et réuniront les principales parties prenantes OEV de la province
(Représentants des ministeres, des ONG et confessions religieuses, du secteur privé,
des bénéficiaires et des partenaires du développement). Ces comités doivent appuyer la
mise en ceuvre coordonnée du PAN OEV et favoriser la collaboration et la synergie entre
les acteurs. La Division des Affaires Sociales en assure le secrétariat.

Plus spécifiquement, les comités de pilotage provinciaux OEV seront responsables de :

« Intégrer la problématique et les indicateurs OEV dans les documents de planification
provinciaux ;

« Adapter la mise en ceuvre des stratégies établies au niveau national et le PAN OEV
aux particularités provinciales ;

e Suivre et Coordonner la mise en ceuvre provinciale du PAN OEV ;
« Collecter les données et établir des rapports trimestriels de mise en ceuvre ;

111.6.3. Comités de coordination locale

Des comités de coordination auxquels participera I’ensemble des acteurs concernés par
la problématique des OEV seront créés localement sous I’égide de I'administrateur du
territoire représenté si nécessaire par le Chef de bureau de district des Affaires Sociales.
[Is seront chargés d’élaborer et de suivre la mise ceuvre d’un plan local d’action OEV
avec un focus particulier sur le partenariat. Ils seront également responsables de la
mobilisation des communautés pour une meilleure protection et prise en charge des OEV.
Un rapport trimestriel de mise en ceuvre devra étre transmis aux comités provinciaux de
pilotage.

[11.6.4. Cellule technique nationale OEV

Du fait de ses attributions ministérielles, c’est au MINAS qu’incombe |la responsabilité de
la coordination des interventions de protection et de prise en charge des OEV. Pour
I’assister dans cette fonction, une cellule technique nationale OEV sera créée en son
sein. Elle sera entiérement responsable de la mise en ceuvre opérationnelle du PAN OEV
et veillera au renforcement des capacités de leadership du MINAS sur la problématique
OEV.

Ainsi, elle aura pour mission de :

« Elaborer des ébauches de Plans d’Actions Annuels du PAN qui devront étre validées
par le comité de pilotage national OEV ;
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e Appuyer les directions du MINAS pour I’élaboration d’un plan sectoriel OEV ;

» Appuyer l'organisation, I’animation et le suivi de la mise en oceuvre du Plan
d’Action Annuel OEV ;

« Rédiger les rapports semestriels d’avancement qui seront soumis au Comité de
Pilotage OEV ;

e Apporter un appui technique aux partenaires de terrain, y compris les comités de
pilotage provinciaux et les comités de coordination locaux ;

« Proposer, le cas échéant, les réformes nécessaires a I’amélioration du PAN OEV.

Cette cellule technigue OEV doit étre considérée comme un embryon d'un futur
programme national OEV. Pour plus d’efficacité et étant donné ses attributions et son
développement futur, elle sera placée directement sous I'autorité du secrétariat général.

Elle sera composée des fonctionnaires ou des contractuels recrutés sur base de leurs
compétences. Une assistance technique internationale ou nationale est fortement
souhaitée. Ce dispositif requiert un appui financier et technique de la part des bailleurs
de fonds, pour une période d’au moins deux années. Un plan annuel de travail, avec des
indicateurs de résultats mesurant les performances de cette cellule sera élaboré et
permettra aux donateurs de décider de la poursuite ou de l'arrét éventuel de son
financement. Des contrats de performance pourront également étre instaurés.

La cellule technique réunira régulierement la Task Force OEV afin qu’elle I'appuie et la
conseille dans la mise en ceuvre du PAN, notamment en raison de I'expertise technique
de ses membres et de leur connaissance de terrain.

La figure ci-aprés présente la place et les relations que cette cellule entretiendra avec
les institutions actuellement en place et qui seront a créer.

Figure 9 : Position de la cellule technique au sein du MINAS

— Comité national

‘ Secrétariat Général

Cellule
technique
2
Directions
MINAS
Ministre Comité Provincial
‘ DIVAS provincial de pilotage
Bureaux Comité local
(territoire, district, ZS) > | de Coordination

La cellule technique nationale OEV assurera le secrétariat du comité national de pilotage
OEV, notamment dans la préparation des rencontres et la rédaction du rapport semestriel
d’avancement du PAN OEV.
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Les relations avec le niveau provincial se feront par l'intermédiaire des Divisions
Provinciales des Affaires Sociales (DIVAS) qui auront nommé en leur sein des points
focaux OEV. Ils assureront le secrétariat des comités de pilotage provinciaux OEV. Au
niveau local, ce rdle sera laissé aux Bureaux des Affaires Sociales.

[11.7. Monitoring, Suivi et Evaluation

L'efficacité et la qualité de la réponse apportée aux besoins des OEV ainsi que
I’engagement des parties prenantes dans le PAN OEV seront évalués grace a un systeme
de suivi & évaluation développé au cours de la mise en ceuvre du présent plan d’action
(cf. Domaine 4 : Développer un systéme de suivi & évaluation des activités OEV).

Le MINAS posséde la responsabilité de suivre et d’évaluer la mise en ceuvre du PAN
OEV. Toutefois, il devra impérativement travailler en lien étroit avec I’ensemble des
partenaires impliqués dans la problématique OEV que sont les départements ministériels,
la société civile, le secteur privé et les bailleurs de fonds, notamment lorsqu’il s’agira
d’élaborer le cadre de suivi et d’évaluation. Et ce, afin de garantir son utilisation et une
remontée des informations de terrain a son niveau.

Le MINAS élaborera les outils et les bases de données nécessaires a la collecte
d’informations et les soumettra aux acteurs clés pour validation. Les indicateurs a suivre
pour la mise en ceuvre du PAN OEV devront a la fois provenir de [I'activité des
prestataires de services — aprés un travail d’harmonisation - et intégrer des indicateurs
de routine de secteurs impliqués dans la problématique des OEV, tout en veillant a ce
que ces derniers soient en mesure de faire ressortir la situation spécifique des OEV.

Le MINAS sera ensuite chargé de diffuser ces outils auprés des prestataires de services
et d’assurer leur formation pour une bonne utilisation. Il veillera notamment a ce que le
rapportage des données soit effectif.

Les données ainsi recueillies permettront une gestion continue de la bonne mise en
ceuvre du PAN OEV et serviront également de tableaux de bords quant aux réels progrés
accomplis en matiére de protection et de prise en charge des OEV. Des rapports
semestriels sur les résultats atteints seront mis a disposition et discutés avec les parties
prenantes afin, le cas échéant, de revoir et d’améliorer leurs approches.

Le cadre de suivi & évaluation élaboré dans le cadre du PAN OEV constituera une
premiére étape vers le systéme de suivi et évaluation de la réponse nationale a la
problématique des OEV.

La collecte des données est réalisée au niveau opérationnel. La compilation de ces
données se fait sous la responsabilité des points focaux en charge du suivi & évaluation
OEV au niveau décentralisé avant leur transmission au niveau central selon un circuit de
circulation des informations défini.

Le rapportage se fera a un rythme différent selon les niveaux. Les activités du niveau
local feront I'objet d’un rapportage mensuel, les activités du niveau provincial se fera a
un rythme trimestriel tandis que le niveau national produira un rapport annuel. Une revue
annuelle sera suivie de la planification annuelle. Une évaluation a mi parcours et une
évaluation finale du plan d’action national seront organisées.
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Les indicateurs clés du PAN OEV sont repris dans le tableau ci-aprés. Ces indicateurs
sont principalement en rapport avec I'accés des OEV aux services essentiels et le
soutien aux familles avec OEV.
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Tableau 1 : Indicateurs clés du PAN OEV

Indicateurs clés

Valeur de
2007

Cible pour
2014

Pourcentage d’OEV ayant regu les services ND 15%
adéquats en rapport avec les besoins

identifiés

Pourcentage d’OEV ayant regu au moins un ND9 15%
service de qualité selon leurs besoins

Taux brut de scolarisation des OEV dans le 74% 89%
primaire

Nombre d’enfants de 0 a 14 ans éligibles 1.632 18.4339%
ayant accés au TARV

Pourcentage d’OEV de moins de 5 ans 30% 17,2%
présentant une insuffisance pondérale

Nombre d’OEV ayant accés aux soutiens ND 148.503
nutritionnels

Nombre d’OEV ayant accés a une prise en ND 1.538.867
charge psychosociale

Nombre d’OEV ayant bénéficié d'une ND 461.660
assistance juridique

Nombre d’OEV dont la famille des a regu ND 1.538.867
un soutien économique

Pourcentage des ministéres nationaux ND 100%
impliqués dans la problématique des OEV

qui offrent aux OEV des facilités d’acces

aux services de base

Nombre de personnes formées dans le ND 102.000
soutien des interventions en faveur des

OEV

Nombre de réseaux communautaires ND 1.000
fonctionnels dont les membres sont formés

dans lI'accompagnement des OEV

Pourcentage de provinces qui ont rapporté ND 100%

les données  périodiques  sur les

interventions en faveur des OEV

Pourcentage des activités prévues dans le ND 100%

PAN OEV qui sont réalisées

9 ND : Données non disponibles. 9% d’OEV ont regu au moins un appui sans aucune indication sur la qualité de

I'appui (EDS 2008, RAAAP, Avril 2009)

% Plan Stratégique National de lutte contre le sida 2010 — 2014, Draft 03, Juin 2009
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I11.8. Ressources

111.8.1. Constat

L’analyse nationale de la situation des OEV a montré qu’il existe déja en RDC, une
importante mobilisation de ressources pour répondre aux besoins des OEV. Cet effort
provient essentiellement des partenaires internationaux et de la société civile congolaise
au travers des églises, avec une quasi absence de financement provenant de I’Etat
congolais. En effet, I'appui aux OEV n’est pas inscrit au budget de I’état.

Il est tres difficile d’estimer le montant global de I'aide apportée aux OEV. En ce qui
concerne |'aide internationale, il n'existe pas en RDC de fonds commun d’appui aux OEV
dans lequel les bailleurs de fonds viendraient verser les ressources en faveur des OEV.
Bien souvent, I'affectation des ressources par les bailleurs est directement orientée vers
les ONG, sans concertation préalable avec le MINAS, ni information officielle que cela
soit par les bailleurs ou les ONG récipiendaires. Ce manque de synergie des
investissements contribue a limiter considérablement leur efficience.

En ce qui concerne les fonds privés congolais, I'information est rarement communiquée
au ministéere de tutelle qu’est le MINAS.

Cette relative anarchie résulte essentiellement d’une absence de politique générale OEV,
du manque de leadership du MINAS, et d’'un certain manque de confiance quant a ses
capacités de gestion.

[11.8.2. Perspectives

Dans ces conditions, la RDC souhaiterait revoir les modalités de financement des
interventions OEV pour parvenir a une plus grande coordination et synergie.

Idéalement, le pays souhaite a terme parvenir a la création d’'un fonds commun
d’investissement pour les OEV regroupant I'ensemble des financements internationaux et
publics®. Pour parvenir a ce résultat, plusieurs étapes devront étre franchies afin
d’établir les bases d’une confiance indispensable a l'instauration d’un tel mécanisme.
Cela passera obligatoirement par un renforcement de leadership du MINAS au travers
notamment de I'élaboration d’une politique générale OEV et avec une plus grande
coordination des acteurs clés.

D’ici la, des mesures conservatoires doivent étre rapidement trouvées pour limiter les
constats négatifs précédemment énoncés et garantir une plus grande cohésion des fonds
et par extension des interventions, a savoir :

« L’élaboration d’une politique nationale OEV. L’élaboration d’'une politique nationale
OEV opposable a tous sera la priorité du gouvernement congolais et constituera la
premiére étape pour une plus grande mobilisation et rationalisation des ressources en
faveur des OEV. Elle contraindra les bailleurs a intervenir dans ce cadre de référence
précis et donc a mieux orienter les fonds vers les zones et domaines jugés prioritaires
par le pays et selon des stratégies nationalement définies. Les fonds disponibles pour
les OEV serviront donc a financer la mise en ceuvre du PAN OEV. Des plans

9 Une des solutions intermédiaires consisterait a nommer une agence administrative chargée de gérer les fonds
OEV et de renforcer les capacités du MINAS pour qu’il joue a terme, ce rble. Ceci pourrait étre réalisé selon le
modéle du Fonds Mondial de Lutte contre le VIH/SIDA, la tuberculose et la Malaria ou du PAN OEV du
Zimbabwe.
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opérationnels devront étre établis pour chaque province et respectés par les bailleurs
et acteurs de terrain.

« Une meilleure connaissance des financements actuels. Une meilleure
connaissance des financements actuels est impérative. Ceci permettra de disposer
d’une vue de I'existant et de mieux orienter les futurs financements en fonction des
manquements répertoriés. Une cartographie des financements, mise a jour
annuellement, devra donc venir compléter celle des acteurs et des interventions.

« Réflexion sur les mécanismes de financement. Une réflexion devra étre engagée
avec l'ensemble des grands partenaires financiers sur les mécanismes de
financements les plus efficaces a mettre en place pour une plus grande synergie. Il
conviendra d’une part d’évaluer les possibilités pour [Iinstauration d’un fonds
communs d’investissement pour les OEV, a savoir les conditions et les étapes a
suivre. D’autre part, il conviendra de définir les mesures a prendre pour combattre les
problémes actuellement rencontrés (cf. constats)

« Accords de coopération. Il est d’ores et déja proposé que des accords de
coopération OEV soient passés entre les bailleurs de fonds et le MINAS. Ces
documents devront décrire le type, le niveau et les modalités d’opérationnalisation de
I’appui apporté a la mise en ceuvre du PAN OEV, et ce méme si I'opérationnalisation
reste le fait des acteurs de terrain (ONG, les confessions religieuses et/ou les
organisations communautaires). Le MINAS, responsable gouvernemental de la
problématique OEV sera ainsi informé du montant et des modalités de I’aide apportée
aux OEV et pourra jouer pleinement son réle d’encadrement et de suivi des
interventions OEV en RDC. Il sera demandé aux bailleurs de veiller a ce que leurs
maitres d’ceuvre rapportent au MINAS et s’integrent dans le futur cadre national de
suivi & évaluation, ainsi que de transmettre officiellement, pour information, une copie
des accords bilatéraux pris avec ces derniers. Enfin, des missions de suivi conjointes
seront fortement recommandées. La figure 10 représente le type de relation souhaité
entre les différentes parties prenantes.

Figure 10 : Relation entre les acteurs

Bailleurs de fonds Rapportage

Accord de coopération OEV

Acteurs de terrain

Accord de financement

En ce qui concerne les organisations congolaises qui autofinancent leurs interventions
en faveur des OEV, elles devront a leur tour, s’inscrire dans le document de politique
générale et dans les plans opérationnels nationaux et/ou provinciaux. Elles seront
fortement encouragées a transmettre au MINAS un rapport d’activités annuel
incluant une partie financiéere. Elles devront également s’insérer dans le cadre de
suivi et évaluation qui sera mis en place au cours du PAN OEV.
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« Renforcement de capacité en gestion. La capacité de gestion des fonds par les
partenaires y compris le MINAS devra étre renforcée. Une revue annuelle des
performances y compris financiéres sera effectuée conjointement entre les principaux
acteurs et donateurs.

« En parallele, un plaidoyer sera effectué aupres des responsables gouvernementaux
pour que I’état congolais alloue des ressources propres a la mise en ceuvre du PAN
OEV. Ceci sera également un indicateur de son engagement réel en faveur des OEV.

Ressources a mobiliser

Le codt total de la mise en ceuvre PAN OEV pour cing années est estimé a $
466.082.338 USD. Il requiert un engagement et une forte collaboration entre les
différents acteurs et secteurs d’activité. La cartographie des ressources qui sera réalisée
lors de la premiére année et mise a jour annuellement, permettra d’évaluer le montant
des fonds disponibles pour les OEV, les types de donateurs et les possibilités de
financement par secteur.

Une partie des fonds nécessaires pour le PAN OEV, est potentiellement déja disponible -
notamment au niveau sectoriel- mais non encore répertoriée comme telle, puisque ne
ciblant pas explicitement les OEV, mais I’ensemble des enfants y compris les OEV. Ceci
nécessitera de veiller a ce que les OEV soient effectivement bénéficiaires et que le
montant de 'aide accordée soit valorisé comme tel.

Les tableaux ci-aprés montrent la répartition annuelle du budget par domaine et par
objectifs spécifiques pour chaque domaine,

L’annexe 3 présente les évaluations budgétaires par activité pour chaque objectif
spécifique et pour chacun des domaines. L’annexe 4 donne quant a elle, une estimation
de chaque facteur de colts utilisé pour la budgétisation.
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ANNEXE 1 — Objectifs Millénaires du Développement (OMD) relatifs
aux conditions de vie des enfants congolais

Objectif Indicateurs Valeur 1990 Valeur 2007 Cible pour 2015
1. Réduction de 'extréme |Pourcentage d’enfants de moins de 5 34.4** 25.1 17.2
pauvreté et de la faim ans présentant une insuffisance
pondérale
2. Assurer I'éducation Taux net de scolarisation dans le Masculin : 60,6 %**| Masculin : 62,5 % Masculin : 100 %
primaire pour tous primaire
Féminin : 47,5 %** Féminin : 59,4 % Féminin : 100%
Ensemble : 53,9 %** Ensemble : 61,0 % Ensemble : 100%
Proportion d’écoliers commencant la Masculin : 53,1 %**| Masculin : 80,4 % Masculin : 100%

premiére année d’études dans
I'enseignement primaire et achevant la
cinquieme

Féminin : 40,0 %**

Féminin : 76,9 %

Féminin : 100%

Ensemble : 47,3 %**

Ensemble : 78,9 %

Ensemble : 100 %

Taux d’alphabétisation de la population
agée de 15 424 ans

Masculin : 78,0 %****

Masculin : 83,1 %

Masculin : 100 %

Féminin : 63,1 %****

Féminin : 62,3 %

Féminin : 100%

Ensemble : 70,4 %****

Ensemble : 72,1 %

Ensemble : 100 %

secteur non agricole

3. Promouvoir I'égalité Rapport filles/garcons dans 0,75 0,74 ,00
des sexes et 'enseignement primaire, secondaire et
I'autonomisation des supérieur
femmes
Proportion de femmes salariées dans le 25,9 34,5

4. Réduire la mortalité
linfantile

Taux de mortalité des enfants de moins
de 5 ans

205 pour 1 000

148 pour 1 000

68 pour 1 000}

Taux de mortalité infantile

129 pour 1 000*

92 pour 1 000

43 pour 1 000

Proportion d’enfants de 1 an vaccinés
contre la rougeole

38,0%"

62,9 %)

100%

5. Améliorer la santé

Taux de mortalité maternelle

1100 pour 100 000

549 pour 100 000

275 pour 100 000]

maternelle
Proportion d’'accouchements assistés 60,7%**** 74,0%) 100%
par du personnel de santé qualifié
6. Combattre le VIH/sida, | Taux d’utilisation du préservatif sur le 6,5%** 17,2 %) 100%
le paludisme et d’autres [taux de prévalence des contraceptifs
maladies
Taux de prévalence des contraceptifs 7,7%*"] 17,8 % 100%
Taux de scolarisation des orphelins par 0,72%** 0,77] 1,00
rapport aux nonorphelins 4gés de 10 a
14 ans
7. Assurer un Proportion de la population ayant acces Urbain : 53,0%" Urbain : 21,5 % 100%
environnement durable  |a& un systéme d’assainissement amélioré
(zones urbaines et rurales)
Rural : 1,0 % Rural : 14,5 % 100%
Ensemble : 15% Ensemble : 17,6 % 100%

Source: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

Notes: * Donnes 1990, **Donnes de 1991, ***Donnees de 1995, **** Donnees de 2001, * Donnees de 2005

PAN OEV octobre

2009
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